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Geachte formateur, 
 
De kabinetsformatie 2025 bevindt zich in een beslissende (eind)fase. De Raad 
voor het Openbaar Bestuur (ROB) adviseert de beoogde coalitiepartners en ook de 
overige partijen in het parlement, om samen met het nieuwe kabinet een stevige 
impuls te geven aan goed openbaar bestuur, als beste garantie voor een 
succesvolle regeerperiode. In deze brief geven wij de formateur van deze 
kabinetsformatie een aantal boodschappen mee voor het te vormen 
regeerprogramma en kabinet. 
 
• Maak ‘beter bestuur’ topprioriteit om Nederland weer vooruit te helpen  
• Houd bewindspersonen verantwoordelijk voor opgaven 
• Waarborg een stevige positie voor publieke dienstverlening  
• Regel structurele (financiële) duidelijkheid voor gemeenten en provincies  
• Creëer stabiel bestuur met een minderheidskabinet 
 
Maak beter bestuur topprioriteit om Nederland weer vooruit te helpen 
De belangrijke maatschappelijke opgaven vragen uitdrukkelijk om goed openbaar 
bestuur.1 Het is dan ook de hoogste tijd voor het nemen van bestuurlijke 
verantwoordelijkheid, met bekwame, betrouwbare en betrokken bestuurders die 
kunnen rekenen op een breed draagvlak in het openbaar bestuur en de 
samenleving, en dus gezagswaardig zijn.2 
 
Bestuurlijke verantwoordelijkheid vraagt verder om het nemen van soms pijnlijke 
beslissingen, om Nederland weer vooruit te helpen. Gezagswaardige bestuurders – 
en ook parlementariërs - lopen daar niet voor weg en maken inzichtelijk waarom 
bepaalde besluiten nodig zijn omwille van het algemeen belang.3 
 
Beleidskeuzes komen in dat geval tot stand op basis van een degelijk (interactief) 
proces en inhoudelijke afwegingen. Bij een minderheidskabinet is het des te 
belangrijker om daarvoor in verbinding te staan met de samenleving en 
maatschappelijk signalen te (onder)kennen. Het is nu dan ook zaak om in goed 
overleg te treden met medeoverheden, maatschappelijk organisaties, uitvoerders 
en het parlement om op grond van dat draagvlak en het inzicht in de 
uitvoerbaarheid en de effecten daarvan, definitieve keuzes te maken. 
 
 

 
1 Raad voor het Openbaar Bestuur, Wegingskader goed openbaar bestuur, februari 2024. 
2 Raad voor het Openbaar Bestuur, Gezag herwinnen, november 2022. 
3 Raad voor het Openbaar Bestuur, Betekenisvol transparant, juni 2025.  

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/publicaties/democratie-en-rechtsstaat/democratie/wegingskader-wat-is-goed-bestuur
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2022/11/10/gezag-herwinnen.-over-de-gezagswaardigheid-van-het-openbaar-bestuur
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2025/6/17/transparantie-is-meer-dan-woo
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Houd bewindspersonen verantwoordelijk voor opgaven 
Een minderheidskabinet vergt een bestuurscultuur met brede samenwerking en 
verbinding op doelen, vanuit een gedeelde verantwoordelijkheid. Daarvoor is in dit 
kabinet een ander soort portefeuilleverdeling nodig dan voorheen. Want 
verschillende onderdelen van de overheid moeten elkaar, uitgaande van die 
doelen en opgaven, beter weten te vinden én zij moeten meer samen optrekken 
met inwoners, maatschappelijke partners en bedrijven. Deze beweging is op veel 
plekken bij de overheid al wel in gang gezet, maar wordt geregeld afgeremd 
doordat bewindslieden nog te vaak aansturen vanuit strikt gescheiden 
portefeuilles op basis van klassieke beleidsterreinen.  
 
De nieuwe, noodzakelijke werkwijze en bijbehorende bestuurscultuur kunnen pas 
tot bloei komen wanneer ministers verantwoordelijk worden voor doelen en 
opgaven die de traditionele domeinen overstijgen. De bewindspersonen moeten op 
die opgaven, over de grenzen van departementen heen, intensief gaan 
samenwerken en zo gezamenlijk verantwoordelijkheid dragen. 
Om dat te bereiken is de portefeuilleverdeling onder ministers een belangrijk 
element. Een portefeuilleverdeling op basis van opgaven en doelen geeft ministers 
de ruimte om te onderzoeken, samen en/of met andere overheden, bedrijfsleven 
of maatschappelijke partners, om die doelen te realiseren. 
 
Een regeringsprogramma dat is opgesteld vanuit de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van de bewindspersonen, is een sluitstuk daarop: het legt 
een stevige basis voor de nodige samenwerking en interactie. Van daaruit kan een 
nieuwe bestuurscultuur ontstaan, met een andere werkwijze en organisatie van de 
overheid.4 
 
Waarborg een stevige positie voor publieke dienstverlening 
Het nieuwe kabinet heeft de belangrijke taak om het vertrouwen in de overheid te 
herstellen. De overheid moet niet langer als een afstandelijke, technocratische 
organisatie worden ervaren, maar als empathisch, responsief en met aandacht 
voor mensen. Daarvoor moet de publieke dienstverlening een steviger positie en 
stem krijgen binnen de overheid. Want voor burgers en bedrijven is de overheid 
vooral zichtbaar in de uitvoering van overheidstaken.5  
 
De ROB adviseert om de positie van uitvoerende professionals, 
uitvoeringsorganisaties, inspecties en decentrale overheden te versterken. Bij de 
toepassing én vormgeving van wet- en regelgeving hebben zij een essentiële 
schakelfunctie tussen overheid en burgers. Het is nodig dat zij voldoende 
bevoegdheden en middelen hebben om die functie optimaal te vervullen. Dat is 
een eerste vereiste om als overheid weer goed in contact te (kunnen) staan met 
burgers en de samenleving. 
 
Regel structurele (financiële) duidelijkheid voor gemeenten en provincies 
Het openbaar bestuur heeft meer slagkracht nodig. Het bestuurlijke vermogen 
hapert, mede door moeizame samenwerking tussen het Rijk en decentrale 
overheden. Dat komt grotendeels doordat het evenwicht in taakverdeling en 
financiën tussen de verschillende overheden is verstoord. De bestuurlijke en 
financiële verhoudingen uit het lood geraakt.6 Dit vereist een fundamentele en 

 
4 Raad voor het Openbaar Bestuur, Het regeerakkoord als startdocument, november 2023. 
5 Raad voor het Openbaar Bestuur, Naar een uitvoerende macht, november 2024. 
6 Raad voor het Openbaar Bestuur, Bijdrage Studiegroep Interbestuurlijke verhoudingen, 
oktober 2025. 

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2023/11/24/signalement-het-regeerakkoord-als-startdocument
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/actueel/nieuws/2024/11/21/advies-naar-een-uitvoerende-macht
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2025/11/6/bijdrage-studiegroep-interbestuurlijke-verhoudingen
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samenhangende herziening van de bestuurlijke en financiële verhoudingen.7  
 
Inhoudelijke discussies over de opgaven moeten weer een dominant onderdeel 
worden in de gesprekken tussen de decentrale overheden en de Rijksoverheid.8 
Om dat mogelijk te maken adviseert de ROB om te werken aan goed inzicht in de 
medebewindstaken van met name de gemeenten. Dat creëert duidelijkheid in de 
interbestuurlijke verhoudingen, wat nodig is voor betere samenwerking en 
toename van het bestuurlijk vermogen.9  
De ROB is dan ook positief over de ambitie in het coalitieakkoord om de relatie 
met medeoverheden te herstellen, en daarvoor duidelijke afspraken te maken 
over taken en financiering. 
 
Deze duidelijkheid is ook vereist bij financiële ingrepen: minder bekostiging moet 
corresponderen met minder taken. Ook is het van belang om bij 
beleidswijzigingen rekening te houden met hoe die in de verschillende regio’s 
uitpakken; streef naar spreiding van lusten en lasten over het hele land. En wees 
bij beleidskeuzes over voorzieningen van het Rijk alert op de effecten daarvan 
voor decentrale voorzieningen. 
 
Stabiel bestuur met een minderheidskabinet 
De beoogde coalitiepartners hebben besloten een minderheidskabinet te vormen. 
In het verleden heeft de ROB gepubliceerd over de gevolgen van fragmentatie en 
kiezersvolatiliteit voor coalitievorming, voor- en nadelen van 
minderheidskabinetten en voorwaarden om die te laten slagen.10  
 
Inmiddels zijn er nieuwe, relevante omstandigheden en ontwikkelingen. Die 
vragen ook iets anders van een minderheidskabinet in Nederland, ook met het oog 
op stabiel bestuur. Daarom is de ROB voornemens om dit thema opnieuw tegen 
het licht te houden. Mocht u vanuit de formatie daarvoor specifieke vragen of 
aspecten willen meegeven, dan is dat zeer welkom. Als adviseur van regering en 
parlement, zijn wij uiteraard geïnteresseerd in aandachtpunten en inzichten vanuit 
die gremia. 
 
Tot slot 
Wij wensen u in deze formatieronde veel wijsheid en succes. Bij behoefte aan 
nadere toelichting of advisering, zijn wij daartoe graag bereid. 
 
 
Met vriendelijke groet,  
 
Mariëtte Hamer     Iris Sluiter 
voorzitter     secretaris-directeur 

 
7 Raad voor het Openbaar Bestuur, Rust-Reinheid-Regelmaat, maart 2021.  
8 Raad voor het Openbaar Bestuur, Afrekenen met disbalans, maart 2025. 
9 Raad voor het Openbaar Bestuur, Meters maken met medebewind, juli 2025. 
10 Raad voor het Openbaar bestuur, Politieke versnippering, juni 2016. 

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2021/03/11/adviesrapport-rust-reinheid-regelmaat
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2025/3/25/afrekenen-met-disbalans
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2025/7/1/meters-maken-met-medebewind
https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2016/06/30/politieke-versnippering

