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Geachte heer Polman,

De Tweede Kamer heeft in de motie-Chakor?! verzocht om een interbestuurlijke
studiegroep advies uit te laten brengen met een gedeelde probleemanalyse,
mogelijke oplossingen, onderscheiden verantwoordelijkheden en beleidsopties
voor het takenpakket en de bekostiging van decentrale overheden. De minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft dhr. drs. J.M.M. Polman
benoemd tot voorzitter van deze studiegroep (hierna: Studiegroep Ibv)?2.

De Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) stelt vast dat de Studiegroep Ibv een
zeer omvangrijke opdracht heeft, met een veel te kort tijdsbestek om die uit te
werken. Te meer nu een fundamentele aanpak met een breed draagvlak is vereist.
Dat volgt uit onze eerdere adviezen en lichten we hieronder kort toe.

Gezamenlijke inzet op fundamentele aanpak vereist

De overheid toont weinig slagkracht, terwijl belangrijke opgaven voor de lange
termijn wachten op een visie en aanpak; de urgentie voor verbetering is dan ook
hoog. De ROB heeft even geleden een probleemanalyse gemaakt, die in brede zin
is erkend, maar vervolgens is er de afgelopen jaren vooral energie gestoken in
'pleisters plakken'.3 Daarmee is het broodnodige werk vooruitgeschoven.
Namelijk: het werken aan een fundamentele en samenhangende herziening van
de bestuurlijke en financiéle verhoudingen, die zowel het instrumentarium als de
waarborgen versterkt en verankert. Het is urgent, maar ook van groot belang om
met deze herziening aan de slag te gaan; het gebrek aan bestuurlijk vermogen
doet afbreuk aan het gezag van de overheid. Met de nodige inzichten,
samenwerking en een consistente lange termijn-aanpak kan de overheid zich
(weer) bekwaam, betrokken en betrouwbaar tonen.*

Breng de basis op orde met relevante informatie over de opgaven
Belangrijke oorzaak van de problemen in de interbestuurlijke samenwerking
tussen overheden, is dat het evenwicht in taakverdeling en financién tussen de
verschillende overheden is verstoord. Daardoor zijn de bestuurlijke en financiéle
verhoudingen uit het lood geraakt. De financién, en niet de inhoudelijke discussies
over de opgaven, zijn een dominant onderdeel geworden van steeds terugkerende
onderhandelingen tussen de decentrale overheden en de Rijksoverheid. Dat heeft

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2024 - 2025, 36.740 VII, nr. 31.
2 Eerste Kamer, vergaderjaar 2024 — 2025, 36.600 B, nr. N.

3 ROB, Rust-Reinheid-Regelmaat, maart 2021.

4 ROB, Gezag herwinnen, november 2022.
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een (negatieve) weerslag op de interbestuurlijke verhoudingen en daarmee op het
bestuurlijk vermogen om op de maatschappelijke opgaven vooruitgang te boeken.
Om de ‘basis op orde’ te krijgen is het nodig dat er een goed overzicht komt van
de medebewindstaken van de gemeenten, met duidelijkheid over de
verwachtingen en verantwoording die daarbij hoort en hoe die met een periodieke
herijking actueel te houden. Daarmee gaat de aandacht (weer) naar de juiste
zaken, namelijk: wat staat de overheid te doen, waarbij doet de Rijksoverheid een
beroep op decentrale overheden, hoe ziet die taak voor decentrale overheden er
dan uit, wat wordt daarvan verwacht, welke ruimte en risico’s zijn er voor de
decentrale overheden, wat is hierbij een passende bekostiging en op welke wijze
wordt hierover verantwoording afgelegd.> ©

Organiseer je rond de opgaven en breek met de hiérarchie

Voor het verkrijgen van de nodige informatie voor de opgaven moet de overheid
zich anders gaan organiseren, want de kennis en inbreng over die opgaven, van
zowel binnen als buiten de overheid, wordt nu te weinig benut.” Dat doet niet
alleen afbreuk aan de kwaliteit van de aanpak bij opgaven, maar het beperkt ook
het draagvlak voor die aanpak. Belangrijke belemmering daarbij is de
hiérarchische inrichting van de Rijksoverheid, waardoor vooral met
uitvoeringsorganisaties en decentrale overheden niet de nodige
informatie-uitwisseling en samenwerking op de opgaven tot stand komt. De kennis
en informatie vanuit de samenleving over die opgaven heeft daardoor een beperkt
bereik binnen de overheid, en wordt ook beperkt gebruikt. Om dat te doorbreken
moet de overheid de opgaven meer centraal stellen en gaan werken vanuit
gelijkwaardige verhoudingen, waarin overheden vanuit de eigen
verantwoordelijkheid richting politieke organen (kunnen) functioneren.®

Aanzet voor het vervolg

De ROB constateert dat een fundamentele herziening van de bestuurlijke en
financiéle verhoudingen is vereist. Dit vraagt een grondige analyse en aanpak die
kan steunen op een breed draagvlak. Met een richtinggevend kader kan de
studiegroep Ibv deze herziening een stevige aanzet geven; dat is nodig om te
bevorderen dat dit bij het komend kabinet een voortvarend vervolg krijgt. De ROB
acht deze ‘kickstart’ van groot belang; daarom belichten wij hierna een aantal
inzichten en aanbevelingen uit onze eerdere adviezen die daarbij behulpzaam zijn.
Voor het vervolg zijn wij graag bereid om een meer specifieke bijdrage te leveren.

Caelesta Braun Iris Sluiter

( 3
Waarnemend voorzitter Secretaris-directeur

5 ROB, Afrekenen met disbalans, maart 2025.

6 ROB, Meters maken met medebewind, juli 2025.

7 Zie ROB, Gezag herwinnen, november 2022, en recent ook WRR, De deskundige overheid,
2025.

8 ROB, Naar een uitvoerende macht, november 2024.
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De hoofdpunten op een rij

1. Maak werk van gelijkwaardig partnerschap
De grote opgaven van deze tijd, zoals klimaat, wonen, economie en werk,
worden steeds vaker door meer dan één overheidslaag opgepakt. Het lukt
de Rijksoverheid vooralsnog niet om daarbij gelijkwaardig samen te
werken met provincies, gemeenten en waterschappen. Onduidelijke
verwachtingen over en weer, schotten tussen departementen en weinig
kennis bij de Rijksoverheid van wat er echt speelt in de samenleving, zijn
daarvan de belangrijkste oorzaken. Het is daarom van belang de
verwachtingen te expliciteren en vervolgens te komen tot afspraken
waaraan betrokkenen zich verbinden en investeren in de onderlinge
verhoudingen.
Het door de ROB ontwikkelde model voor gelijkwaardig partnerschap biedt
hiervoor een goede basis.® En de Code interbestuurlijke verhoudingen, het
Beleidskompas, de Uitvoerbaarheidstoets decentrale overheden (UDOQ)
met het daarbij behorende normenkader bieden in principe voldoende
houvast voor het doorlopen van een afgewogen beleidsproces. Echter,
deze afspraken werken pas als ze door partijen over en weer worden
doorleefd en fungeren als een werkwijze; dat vraagt dan ook voortdurend
aandacht en onderhoud. Daarbij kan het nuttig zijn om procesafspraken te
maken voor het geval dat bestuurlijke en financiéle verschillen van inzicht
tussen overheden onoverbrugbaar lijken; het is te overwegen om dan een
onafhankelijke instantie te betrekken, om een patstelling te voorkomen en
het naleven van de normen en uitgangspunten, zoals in het
gemeenschappelijk referentiekader vastgelegd, te bevorderen.

2. Rijksoverheid: laat de inrichting dienend zijn aan de opgaven
Een duurzame en slagvaardige aanpak van de opgaven waar Rijk en
decentrale overheden voor aan de lat staan, vergt een inrichting en
werkwijze die daarop aansluit. Dat betekent voor de Rijksoverheid dat de
opgaven (veel) meer leidend moeten zijn voor de inrichting en werkwijze,
dan nu het geval is. Dat begint bij een collegiale topsturing, met een
college van secretarissen-generaal dat in verbinding staat met de
maatschappelijke opgaven en van daaruit als één team de
portefeuillehouders/ministers binnen het kabinet ondersteunt. Voor
bepaalde opgaven kan een secretaris-generaal worden aangewezen als
voorzitter.10
Ook zouden de bij die opgaven betrokken uitvoeringsorganisaties (dat
kunnen ook gemeenten zijn), naast de beleidsministeries richting de
politiek verantwoordelijke organen moeten opereren. Zo wordt de
beschikbare kennis en ervaring van uitvoeringsorganisaties tijdig en beter
benut.!! Bovendien sluit dit aan bij een werkwijze vanuit ‘gelijkwaardig
partnerschap’.

° ROB, Rol nemen, ruimte geven. De rol van het Rijk bij interbestuurlijke samenwerking,
maart 2021.

10 ROB, Het regeerakkoord als startdocument, november 2023

11 ROB, Naar een uitvoerende macht, november 2024.
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Decentrale overheden: toets de taaktoedeling

Het is van belang dat de taaktoedeling aan decentrale overheden past bij
de schaalgrootte van die overheid, waarbij ook de betekenis van de
regionale opgave moet worden meegenomen. Vervolgens moet de juiste
bekostiging worden bepaald. De opgave en uitvoering, het bestuurlijke
vermogen, de verantwoordelijkheden en financién (kaderstelling en
controle) en democratische legitimiteit moeten daarbij in balans worden
gebracht. De ROB heeft een aantal uitgangspunten geformuleerd die als
leidraad kunnen dienen.!?

e Stel de inhoud centraal;

e Zorg ervoor dat het bestuur democratisch is gelegitimeerd;

e Erken dat regio’s een bepaalde mate van autonomie hebben?3;

e Maak de regionale indeling meer congruent;

e Bied ruimte voor verschillen

e Zorg voor een passend financieel arrangement.

Regionale opgaven: geef prioriteit aan het ontwikkelen van
kansenagenda’s

Het advies Elke regio, telt! vraagt aandacht voor ongerechtvaardigde
verschillen tussen regio’s.!* Dit vergt een herziening van de reguliere
investeringslogica van het Rijk in langjarige en substantiéle programma’s
voor regionale ontwikkeling. Bij beleidskeuzes dient niet alleen nadruk te
liggen op het economisch rendement, maar ook op de gevolgen voor de
samenleving en de regionale leefomgeving: overal in Nederland. Ook hier
moet de opgave centraal staan, met wat dat vraagt van de
samenwerkende partijen in regio’s. Zo kan een ‘kansenagenda’ worden
gemaakt voor de ontwikkeling van brede welvaart op de lange termijn, die
aansluit bij de aanpak van grote nationale en Europese opgaven voor de
toekomst. Daarbij hebben zowel Rijk als decentrale overheden een
serieuze en wederzijdse inspanning te leveren.

Rijk en gemeenten: zorg voor zicht op taken en beschikbare
budgetten

De belangrijkste twistpunten tussen Rijk en gemeenten gaan over de
vraag of de voor medebewind beschikbare budgetten, ook toereikend zijn.
Tussen de taken en het budget is een disbalans ontstaan, omdat daarbij
vaak te weinig rekening is gehouden met de mogelijkheden om te sturen
op de kosten en de financiéle risico’s. Het is daarom van belang om een
volledig overzicht van de medebewindstaken van de gemeenten, van de
ambities en de daarvoor beschikbare middelen (bevoegdheden en
budgetten) in kaart te brengen; dat inzicht is er nu niet.1>

12 ROB, Droomland of niemandsland, Uitganspunten voor het besturen van regio’s, juni

13 Zo is het nodig om rechtstreekse bekostiging van regio’s serieus in overweging te nemen,
bij regionale uitvoeringstaken met beperkte beleidsvrijheid voor gemeenten (zoals
veiligheidsregio's, omgevingsdiensten, GGD’en).

4 Rli, Rvs en ROB, Elke regio telt!, maart 2023.

15 ROB, Afrekenen met disbalans, maart 2025,
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In dat overzicht moeten de gebruikte begrippen, gehanteerde criteria,
gemaakte keuzes en de overwegingen duidelijk worden omschreven. Als
de ambities voor de medebewindstaken vervolgens congruent zijn (of
worden gemaakt) met de bekostiging, bevoegdheden en risico’s van
gemeenten, biedt dat een referentiekader om de kostenontwikkeling
structureel te volgen. Zo kan zicht wordt gehouden op de beleidseffecten
en de financiéle gevolgen, wat aanleiding kan geven om taken en/of
budgetten aan te passen. Bovendien kan hiermee het parlement zijn
verantwoordelijkheid als begrotingswetgever én controleur van de
regering, adequaat waarmaken.!® De voorziene nieuwe uitkeringsvorm, de
Bijzondere Fonds Uitkering kan hierbij zijn meerwaarde bewijzen omdat
het de mogelijkheid biedt om zicht te blijven houden en te sturen op de
beleidsdoelen.”

16 ROB, Meters maken met medebewind, juli 2025,
17 ROB, Advies toepassing normeringssystematiek, mei 2021; ROB, Consultatie wetsvoorstel
herziening uitkeringsstelsel financiéle verhoudingen, maart 2025.
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