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Betreft Advies invoering BAG

Geachte mevrouw Spies,

De Raad voor de financiéle verhoudingen (Rfv) heeft kennisgenomen van de
gevolgen van de invoering van de Basisadministratie Adressen en Gebouwen (BAG)
voor de verdeling van het gemeentefonds.

De Raad stelt vast dat de vervanging van de huidige maatstaf “woonruimten” door
een op de BAG-systematiek gebaseerde definitie van "verblijfsobjecten met een
woonfunctie" vergaande negatieve financiéle gevolgen heeft voor een beperkte
groep van gemeenten.

De verdeling van het gemeentefonds is kostengeoriénteerd. De huidige verdeling is
gebaseerd op de bestaande omschrijving van het begrip woonruimte. In de nieuwe
definitie vallen wooneenheden, recreatiewoningen en bijzondere woongebouwen in
veel gevallen niet meer onder het begrip woonruimte. Dit leidt tot
herverdeeleffecten die voor sommige gemeenten aanzienlijk verder strekken dan
15 euro per inwoner per jaar. De nu voorgestelde aanpassing betreft dan ook meer
dan een louter statistische aanpassing van de definities en/of operationalisering van
het begrip woonruimte. Directe invoering van de nieuwe maatstaf lijkt daarmee te
leiden tot een niet een op kosten onderbouwde herverdeling. De Raad is dan ook
van oordeel dat directe invoering, mede gelet op de omvang van de
herverdeeleffecten, niet verantwoord is. Daarmee doet de Raad overigens geen
uitspraak over de kostenrelevantie van wooneenheden, recreatiewoningen en
bijzondere woongebouwen voor de kosten van deze groep gemeenten.

De Raad is van oordeel dat er goede redenen zijn over te gaan op de nieuwe
definitie van woningen op basis van de BAG. Een logisch moment om de nieuwe
definitie woonruimten in te voeren is de herijking gemeentefonds. Bij de nu
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voorliggende herijking van het cluster Maatschappelijke Zorg in verband met de
overheveling van de AWBZ-begeleiding kan alvast gebruik worden gemaakt van de
nieuwe definitie. Door de herijking te baseren op de nieuwe woninggegevens kan,
in samenhang met andere verdeelmaatstaven, de kostenoriéntatie worden geborgd.

Voor de overige nog niet te herijken uitgavenclusters zal een oplossing moeten
worden gevonden, want de huidige woningstatistiek van het CBS vervalt.

Een mogelijke oplossing zou zijn de huidige woningvoorraad te bevriezen en slechts
de mutaties op basis van de BAG-gegevens te gebruiken. Bij de herijking kan
vervolgens worden uitgegaan van de nieuwe BAG-gegevens.

Voor wat betreft het provinciefonds ligt het in de rede invoering van de nieuwe
woningdefinitie te laten samenvallen met het verwerken van de BDU Verkeer en
Vervoer en de middelen voor Natuur in de verdeling van het provinciefonds.

De Raad wijst er op dat de gevolgen van de nieuwe woningdefinitie mogelijk ook

doorwerken in andere verdeelsleutels van ander uitkeringen. Het is van belang daar
ook rekening mee te houden.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter

D

Dr. C.]J.M. Breed, secretaris
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