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Geachte mevrouw Bijleveld-Schouten,
Geachte heer Bos,

Bij brief van 7 maart 2007 vraagt u het advies garRaad voor de financiéle verhoudingen
over het verzoek van de gemeente Simpelveld totdrstrekken van een aanvullende
uitkering uit het gemeentefonds op grond van driRevan de Financiéle-verhoudingswet
(Fvw) over het jaar 2006. Hierbij ontvangt u hetrgagde advies.

De Raad heeft kennis genomen van het Artikel 1pog@Simpelveld 2006 van de Inspectie

Financién Lokale en provinciale Overheden (IFL@) sdhriftelijke reactie van de gemeente
Simpelveld (20 april 2007) en van het advies vadepeateerde Staten van Limburg (26 april
2007).

Samenvatting

De Raad adviseert u de gemeente Simpelveld vgarele 2006 en 2007

een aanvullende uitkering uit het gemeentefongsrgrekken van achtereenvolgens €
4.604.504 en € 4.044.342.

Bij de hoogte van de voornoemde aanvullende urtgen is rekening gehouden met de
evenredige spreiding over 2006 en 2007 van dadkosten die verband houden met de
artikel 12-procedure voor de jaren 2008 en 2009@000 resp. € 80.000). Aldus komt de
aanvullende uitkering voor beide jaren € 85.000dragjt dan op grond van het advies van
de IFLO.

Tevens adviseert de Raad u, conform het voorstetlgd FLO, in te stemmen met het
bijzondere voorschrift dat de gemeente Simpelveldashvullende uitkeringen voor 2006 en
2007 enkel mag aanwenden voor de doelen waarvomjreeerstrekt (saneren van de
immateriéle activa, achterstallig onderhoud gebonwegionalisering brandweer en
frictiekosten in verband met de artikel 12-procegjur

Verder adviseert de Raad u in te stemmen met loestebvan de IFLO dat bij eventuele
verkoop van gemeentelijke aandelen Essent de nigerayst boven de € 8,5 mimet wordt
teruggevorderd. Aldus wordt een mogelijkheid gehauta te komen tot een gezond
financieel toekomstperspectief van Simpelveld.

De Raad is, tot slot, niet zonder meer optimistisedr het financiéle toekomstperspectief
van de gemeente Simpelveld voor de langere terHiijiconstateert dat sprake blijft van een
wankele financiéle basis en een (te) gering weedsiaermogen om onvoorziene



ontwikkelingen te kunnen opvangen. De Raad kanbmeandien niet aan de indruk
onttrekken dat het wenkend perspectief van te agarmadditionele middelen uit
aandelenbezit en -verkoop met de nodige onzekeiheimdgeven. De Raad adviseert u
daarom een verkenning te laten plegen naar mogetigstuurlijke oplossingen voor de
financiéle problematiek van Simpelveld.

1.

Inleiding

De gemeente Simpelveld heeft voor het jaar 2006 kebvierde achtereenvolgende jaar een
aanvraag ingediend voor een aanvullende uitkeriniget gemeentefonds op basis van
artikel 12 Fvw. De begroting 2006 sluit met eerotékan € 1.019.615.

Voor 2005 heeft de gemeente Simpelveld een aamddleitkering gekregen van €
2.654.000. Op basis van de begroting 2007 bedredgelevante tekort voor 2007 €
420.272. De meerjarenraming 2008-2010 laat zierdizt 2008 sprake is van ekortvan

€ 189.150 en dat 2009 en 2Qddsitievesaldi laten zien van resp. € 245.308 en € 225.408.

Wanneer echter een aantal technische correctiedt vomgepast en bovendien rekening
wordt gehouden met enkele beleidsmatige ontwikgelnvoor de langere termijn, dan laat
de meerjarenbegroting 2008-2010 ten aanzien vaaagechijven 2009-201gecorrigeerde
negatievebegrotingssaldi zien die oplopen van € 161.092 12@ot

€ 352.692 in 2013 en 2014. Ondermeer de stijgeastert van de regionalisering van de
brandweer zijn hieraan debet.

De gemeente Simpelveld hanteert in 2006 een gewggranddelde OZB-tarief voor
woningen en niet-woningen van € 3,72 per € 2.508rdeg dat is net boven de
minimumnorm van € 3,70. De belastingdruk (OZB, iggimgs-recht/afvalstoffenheffing en
rioolrecht) ligt in Simpelveld echter per meerp@nsshuishouden (aanzienlijk) hoger dan in
vergelijkbare gemeenten en het landelijke gemidgelgrder voldoet de gemeente
Simpelveld in 2006 aan de overige toelatingseisar artikel 12.

De IFLO stelt voor om de gemeente Simpelveld vaojaden 2006 en 2007 een aanvullende
uitkering uit het gemeentefonds te verstrekken van

€ 4.519.504 respectievelijk € 3.959.342. Aldus w@@D6 als het laatste onderzoeksjaar
genomen en de artikel 12-procedure afgesloten.

Tevens wordt voorgesteld het bijzondere voorscteifterbinden dat de gemeente
Simpelveld de aanvullende uitkeringen voor 200@@®d17 enkel mag aanwenden voor de
doelen waarvoor ze zijn verstrekt, te weten vooesen van immateriéle activa, achterstallig
onderhoud gebouwen, regionalisering brandweerietiekosten in verband met de artikel
12-procedure.

2.
Commentaar

Immateriéle activa

Naar aanleiding van het vorige IFLO-rapport heefRé&ad in zijn advies over 2005
aangegeven meer inzicht te willen krijgen in de elifiheden tot (gedeeltelijke) sanering van
immateriéle activa, waarvan de belangrijkste onelerdbetrekking hebben op
bestemmingsplannen, geactiveerd onderhoud nietezijoor wegen en bijdragen van de
gemeente in activa van derden bestemd voor deuraitavan monumenten in particulier



bezit. De omvang van de immateriéle activa in daegnte Simpelveld werden in 2005 nog
geschat op ca. € 4.500.000. Uit het in 2006 afgegamderzoek blijkt dat sprake is van in
totaal € 4.663.560 aan te saneren immateriéleactiv

In zijn advies over 2005 gaf de Raad aan dat eetefgtelijke) sanering van de immateriéle
activa, waardoor kapitaallasten vrijvallen, eerabgtijke rol zou kunnen spelen in de
uiteindelijke oplossing van de nog resterende beggssaldi over de jaren 2006-2008.

De Raad heeft thans echter kennis genomen vairb@tiapport 2006 waarin wordt
geconstateerd dat de gemeente Simpelveld geerci@amogelijkheden heeft om bij te
dragen aan de sanering van de immateriéle actiwd-DO stelt voor het bedrag van €
4.663.560 op basis van een tweejarige annuitentdgo rente te betrekken bij het relevante
tekort 2006 en 2007; de daarmee gepaard gaanda lastiragen € 2.472.601 per jaar.

De Raad stemt in met het betrekken van de kapkteh (€2.72.601 per jaar) voor sanering
van de immateriéle activa bij het relevante tekar 2006 en 2007.

Sanering activa wegen

In de IFLO-rapporten voor 2004 en 2005 was de sag@an activa van wegen op basis van
een vierjarige annuiteit bij het relevante tekatrbkken en aldus afgestemd op een in 2008
reéel sluitende begroting na afloop van de artiReprocedure. Voor 2006 en 2007 worden
de jaarlijkse lasten van

€ 1.107.000 betrokken bij het relevante tekort.

Meerjaren saneringsbegroting

In 2004 is door de gemeente een meerjaren sanglamggastgesteld. De meerjaren
saneringsbegroting is opgesteld als gevolg vamifgeindere voorschrift aan het verlenen
van de aanvullende uitkering in 2003 om te komeéreén uiterlijk in 2008 reéel sluitende
meerjarenbegroting 2004-2008.

De eigen inspanningen van de gemeente bedroe@9m€ 286.658. Over de jaren 2006,
2007 en 2008 gaat het achtereenvolgens om € 351.870

€ 716.387 en € 716.387. De sanering van uitgavdhdehter niet tot een structureel
sluitende begroting in 2008. In dat jaar is spnake een gecorrigeerd relevant tekort van €
273.853 en ook in de jaren daarna laat de meeljaggating (gecorrigeerdeggatieve
begrotingssaldi zien. Aldus wordt niet voldaan banbijzondere voorschrift van een reéel
sluitende meerjarenbegroting voor 2008.

De Raad heetft in zijn advies over 2005 aandachtaged voor het realiseren van de sanering
van gemeentelijke accommodaties als onderdeel @@ageringsopgave. Hij constateert op
basis van het IFLO-rapport 2006 dat de saneringd®guate wijze is ingevuld en dat de
gemeente met haar eigen inspanningen, die forggagrin het voorzieningenniveau, een
wezenlijke bijdrage levert aan de oplossing vafirdenciéle positie. Niettemin zijn de eigen
inspanningen mede onvoldoende om in 2008 een skétdnde meerjarenbegroting te
realiseren

Personeelsformatie en frictiekosten artikel 12

In het IFLO-rapport over 2004 is uitgebreid ingeagaa een extern onderzoek naar de
personeelsformatie van de gemeente Simpelveldatied¢ot vergelijkbare gemeenten. Uit
het onderzoek is gebleken dat Simpelveld te makeft met een structurele onderbezetting
in de personeelsformatie. Dit heeft naast consdgpsevioor de reguliere bedrijfsvoering in



het bijzonder gevolgen voor de benodigde capac¢éribehoeve van de uitvoering van de
gemeentelijke saneringsopgave. Daartoe is de gemaangewezen op nhoodzakelijke
externe ondersteuning. Voor 2004 en 2005 is dagatobjks een bedrag van € 120.000
betrokken bij het relevante tekort.

In zijn adviezen over 2004 en 2005 heeft de Ragestemd met het betrekken van de
frictiekosten van de artikel 12-procedure bij redevante tekort. De Raad heeft in zijn advies
over 2005 bovendien aangegeven geen onoverkombkjkearen te hebben tegen een
bescheiden structurele formatie-uitbreiding testerking van de bedrijfsvoering tijdens de
artikel 12-procedure.

Ook voor 2006-2009, zo wordt in het IFLO-rappomg@egeven, zal nog extra deskundigheid
moeten worden ingeschakeld ter uitvoering en afrandan het artikel 12-proces. Voor de
jaren 2006-2009 is hiervoor een aflopend bedraggnezh € 110.000 resp. € 100.000, €
90.000 en € 80.000. De IFLO stelt voor om alleeffridéekosten voor 2006 en 2007 (€
110.000 resp.

€ 100.000) te betrekken bij het relevante tekoet.gemeente wijst er in haar reactie — naar
de mening van de Raad terecht — op dat de las@wn2@08 en 2009 eveneens verband
houden met de artikel 12-procedure.

Hoewel de Raad constateert dat een extra verlengimgle artikel 12-procedure in strijd zou
komen met het eerder genoemde bijzondere voorsaitrZ003, is hij van mening dat de
gemeente niet zou moeten opdraaien voor de friwsiek over 2008 en 2009 die direct
verband houden met de artikel 12-procedure, dieeeahoet worden afgesloten in het jaar
2007.

De Raad is van mening dat de frictiekosten diearedthouden met de artikel 12-procedure
voor de jaren 2008 en 2009 (€ 90.000 resp. € 80.06R bij het relevante tekort betrokken
moeten worden. Hij stelt voor het alsnog

bij het relevante tekort te betrekken bedrag vamjaten 2008 en 2009

(€ 170.000) evenredig te spreiden over de jarer62802007.

De Raad acht het tevens van belang dat de gemeeatgdoekomst in staat is haar normale
bedrijfsvoering weer op een redelijk peil te bramgdij constateert dat hieraan op gepaste
wijze invulling is gegeven door een bescheidenhdomodzakelijke formatie-uitbreiding
(Arbo-/preventie-medewerker, beleidsmedewerkemiunn, urenuitbreiding jeugd- en
jongerenwerker). De gemeente heeft hiervoor geglgkleigen dekking kunnen vinden. De
resterende totale lasten van € 41.500 worden Hetrokij het relevante tekort. In het IFLO-
rapport wordt gesteld dat de gemeente de struetlasien na afloop van de artikel 12-
procedure moet kunnen dragen.

De Raad stemt in met het betrekken van de restedesten (€11.500) die verband houden
met een noodzakelijke formatie-uitbreiding bij redévante tekort.

Reserves en voorzieningen

Voor de bepaling van het relevante tekort is aaarde de vraag of de gemeente beschikt
over reserves en voorzieningen die kunnen wordegexgend ter vermindering van het
begrotingstekort. Afgezien van een bedrag van 8386lvan de algemene reserve dat uitstijgt
boven het vrij te laten buffer en dat wordt betreklbij het relevante tekort voor 2006,
beschikt Simpelveld niet over vrij aanwendbare mesgen voorzieningen.



Dividend Essent

De gemeente Simpelveld bezit 275.400 aandelen Edseaangemerkt kunnen worden als
stille reserve. Bij voldoende opbrengst biedt verkwan de aandelen de gemeente de
benodigde middelen voor een gezonde financiéldiposa 2008. Deze keuze is echter aan
de gemeente. Bij aandelenverkoop dient een bednag 8,5 min. te worden aangewend om
het — in de meerjarenbegroting opgenomen — wegadleividend te kunnen compenseren.
De IFLO adviseert in aanvulling daarop de meeropisevan aandelenverkoop boven het
bedrag van € 8,5 min. niet terug te vorderen.

Verder zal de gemeente Simpelveld naar verwacimi@07 een extra dividenduitkering van €
1.106.600 ontvangen als gevolg van de voorgenomsa fussen Essent en Nuon. De IFLO
stelt voor deze opbrengst niet in mindering te geenop het relevante tekort 2007 maar aan de
gemeente te laten voor de dekking van (een degldeageprognosticeerde tekorten vanaf 2008.

De Raad heeft geen onoverkomelijke bezwaren tegiamdt betrekken van de extra
dividenduitkering bij het relevante tekort 2007t Bindat het materieel weinig uitmaakt of
de dividenduitkering wordt ingezet als extra ingmag ter vermindering van het relevante
tekort 2007 dan wel als een extra inspanning vagataeente voor de dekking van (een deel
van) de tekorten vanaf 2008.

Overige beleidsmatige en technische correcties

Het relevante tekort wordt bepaald door op hetctiinele begrotingstekort een aantal
positieve en negatieve beleidsmatige en technisotrecties toe te passen alsook de eigen
inspanningen van de gemeente, de behoedzaam-lseidsen de vrij aanwendbare reserves
hierbij te betrekken.

Behalve de eerder genoemde correcties (financptessing voor immateriéle activa, de
frictiekosten artikel 12-procedure, resterendeckasbrmatie-uitbreiding en sanering activa
wegen) leiden de volgende correcties tot\emmogingvan het relevante tekort: achterstallig
onderhoud gebouwen (€ 160.610), kosten regionalgdrandweer (€ 35.000 in 2007),
herziening werktijden deeltijders (€ 35.000 in 20Qifenuitbreiding voor maatschappe-lijk
werk (€ 20.000 in 2007) en jeugd- en jongerenw€r&(.000 in 2007) en onderhoud
sportterreinen (€ 10.000 in 2007).

Hier tegenover staan enige correcties die leideadoverlagingvan het relevante tekort,
zoals positieve (structurele) effecten kapitaadiash 2006 en 2007 (€ 352.000 resp. €
183.000) en dividenden Essent (€ 191.000 in 200 BNG (€ 60.000 in 2007).

Per saldo levert dat voor 2006 en 2007 een reldgesntt op van achtereenvolgens €
4.519.504 en € 3.959.342 waarvoor een aanvulleitkierimg uit het gemeentefonds nodig
is.

Onderhoud groen

De gemeente Simpelveld gaat in haar reactie onagrm®p het feit dat in het IFLO-rapport
geen extra lasten van onderhoud openbaar groebhetijokken bij het relevante tekort.
Ofschoon uit het beheerplan groen blijkt dat délijaae lasten bij een normaal
onderhoudsniveau - mede door een areaaluitbretdingden toenemen met € 250.000, stelt
de IFLO voor een lager (minimaal) onderhoudsniveduanteren. Hierdoor kunnen de
jaarlijkse meerlasten worden teruggebracht tot@&QA@. De gemeente geeft in haar reactie



echter aan dat dit niveau met betrekking tot askd#ig onderhoud van bomen “mogelijk tot
onveilige situaties” kan leiden.

De Raad wijst er op dat het een algemeen aanvaiggdngspunt bij de toepassing van
artikel 12 is dat het niveau en de daaruit vooréimde lasten voor onderhoud van
openbaar groen in principe behoren tot de gemegkadbeleidsvrijheid en aldus niet in
aanmerking komen voor een aanvullende uitkering kidet de Raad voor dat indien sprake
is van achterstallig onderhoud van bomen dit tedmuikking kan worden gebracht in de
prioriteitstelling ten aanzien van het onderhouddengemeente daartoe bijvoorbeeld de
middelen uit de extra dividend uitkering kan besuitt

WWB en WMO

In haar reactie voert de gemeente Simpelveld aaspdake is van een verlaagd macrobudget
van het inkomensdeel van de Wet Werk en Bijstan?/@ywat in 2007 zal leiden tot een
“‘onontkoombaar” tekort van

€ 150.000. Dit terwijl in het IFLO-rapport de pa8WB op P.M. is gesteld en derhalve niet

is betrokken bij het relevante tekort. Hetzelfdgas toepassing op de Wet maatschappelijke
ondersteuning (WMO) waarvan de voorlopige meerkosteeneens worden geschat op €
150.000. In dat verband wijst de gemeente op @dtieékzwakke sociaal-demografische
structuur (vergrijzing, ontgroening en ontvolkingyn Simpelveld.

De Raad is in algemene zin van oordeel dat finda¢egenvallers bij de uitvoering van de
WWB en WMO tot op zekere hoogte tot het ‘normaleijisisico’ van gemeenten behoort.
Ten aanzien van de uitvoering van de WWB wijstadRr op dat deze wet een eigen
voorziening kent voor extra tegenvallers in de orde ten minste 10% van het macrobudget
voor het inkomensdeel.

Op de financiéle problematiek van krimpende genegerdl de Raad afzonderlijk ingaan in
een gezamenlijk advies met de Raad voor het opebleatuur (Rob). De Raden zijn
voornemens het advies dit jaar uit te brengen.

Financieel toekomstperspectief

Met de artikel 12-procedure, die wordt afgeslote@007, is een basis gelegd voor
verbetering van de financiéle positie van de geneeSimpelveld als het gaat om de
kapitaallasten die verband houden met activa wagenateriéle activa, achterstallig
onderhoud gebouwen en dergelijke. Ook de eigeramspgen van de gemeente hebben
daaraan substantieel bijgedragen.

Op voornoemde onderdelen begint de gemeente Sigideiv2008 als het ware met een
schone lei. Tevens is de artikel 12-procedure btamuwterbetering van de financiéle
bedrijfsvoering en is ruimte geboden voor een beisiem, doch noodzakelijke formatie-
uitbreiding.

Dat neemt niet weg dat de gemeente Simpelveldtiedrste jaar na beéindiging van de
artikel 12-procedure wordt geconfronteerd met esgrdttingstekort. In 2008 en volgende
jaren zal de gemeente wederom forse eigen inspgemimoeten leveren om te komen tot
reéel sluitende begrotingssaldi. Het wenkend petsgieroor Simpelveld lijkt echter te
bestaan uit additionele middelen uit een te vertachxtra dividend-uitkering en eventuele
verkoop van gemeentelijke aandelen Essent als vamstille reserve. Bovendien biedt het
voorstel van de IFLO om de meeropbrengst van aandetkoop boven het bedrag van € 8,5



mln. niet terug te vorderen een aanvullende mddmig te komenot een gezond financieel
toekomstperspectief van Simpelveld.

De voornoemde additionele middelen bieden in edénstantie positieve aanknopingspunten
voor het financiéle toekomstperspectief van Simglelma 2007. De Raad kan zich echter
niet aan de indruk onttrekken dat in het IFLO-rappeel zeer sterk wordt gepreludeerd op
uitkomsten die thans nog niet met zekerheid vaatstdonder de bedoelde additionele
middelen blijft de financiéle basis van Simpelvéider) kwetsbaar, zowel in termen van
weerstandscapaciteit (vrij aanwendbare reserves@izieningen) als de ontwikkeling van
reguliere inkomsten. De vraag wat hegulierefinanciéle toekomstperspectief van
Simpelveld is wordt in het IFLO-rapport volgensRigad onvoldoende beantwooklt

vraagt volgens de Raad om een verkenning van lrgtewplossingen van meer structurele
aard.

Conclusies

Op basis van het rapport van de IFLO over 2006 tateert de Raad dat na afloop van de
artikel 12-procedure in 2008 geen sprake is vanreérl sluitende meerjarenbegroting. Wel
heeft de gehele artikel 12-procedure een basigggeleor verbetering van de financiéle
positie van Simpelveld als het gaat om de kapas#din die verband houden met activa
wegen, immateriéle activa, achterstallig onderhgetiouwen en dergelijke.

De Raad is van mening dat het financiéle toekomspeetief van Simpelveld valt of staat
met additionele middelen die met de nodige onzeketeijn omgeven. Zonder deze middelen
of bij tegenvallende ontwikkelingen blijft de fimé#e basis van Simpelveld voor de langere
termijn (zeer) kwetsbaar. Het IFLO-rapport geefvoldoende inzicht op de vraag welke
reéle andere alternatieven er zijn voor een geZorahcieel toekomstperspectief. Dit vraagt
naar de mening van de Raad om verkenning van njcgekestuurlijke oplossingen voor de
financiéle problematiek van Simpelveld

Tot slot stemt de Raad in met de door de IFLO vestajde correcties bij de berekening van
het relevante tekort 2006 en 2007, met uitzonderarghet niet betrekken van de
frictiekosten artikel 12-procedure voor de jarer08@n 2009 bij het relevante tekort 2006
en 2007.

3.

Advies

De Raad adviseert u de gemeente Simpelveld voarele 2006 en 2007 een aanvullende
uitkering uit het gemeentefonds te verstrekkenadriereenvolgens € 4.604.504 en €
4.044.342. Hierin is verdisconteert de door de Rammigestelde evenredige spreiding over
2006 en 2007 van de frictiekosten (€ 170.000yvdrpand houden met de artikel 12-
procedure voor de jaren 2008 en 20@lus komt de aanvullende uitkering voor beidenare
€ 85.000 hoger uit dan op grond van het adviesdaiFLO.

Verder adviseert de Raad u, conform het voorsteldealFLO, in te stemmen met het
bijzondere voorschrift dat de gemeente Simpelveldahvullende uitkeringen voor 2006 en
2007 enkel mag aanwenden voor de doelen waarvanjnzeerstrekt (saneren van de
immateriéle activa, achterstallig onderhoud gebaoywegionalisering brandweer en
frictiekosten in verband met de artikel 12-procedur



Tevens adviseert de Raad u in te stemmen met bestebvan de IFLO dat de bij eventuele
verkoop van gemeentelijke aandelen Essent de nmaremogst boven de € 8,5 min. niet wordt
teruggevorderd. Aldus wordt een mogelijkheid gelmoola te komen tot een gezond financieel
toekomstperspectief van Simpelveld.

De Raad is niet zonder meer optimistisch overihantiéle perspectief van de gemeente
Simpelveld voor de langere termijn. Hij constatetat sprake blijft van een wankele
financiéle basis en een (te) gering weerstandsvgem@m onvoorziene ontwikkelingen te
kunnen opvangen. De Raad kan zich bovendien nietl@andruk onttrekken dat het
wenkend perspectief van te ontvangen additionedeeren uit aandelenbezit en -verkoop
met de nodige onzekerheid is omgeven. De Raadeadvisdaarom een verkenning te laten
plegen van De Raad adviseert u daarom een verkgneailaten plegen naar mogelijke
bestuurlijke oplossingen voor de financiéle prodéek van Simpelveld.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

a, voorzitter

Drs. C



