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Advies toepassing art. 12 Fvw; Neder-Betuwe (2004)

Geachte heren Remkes en Zalm,

Bij brief van 14 december 2004 vraagt u het advasde Raad voor de financiéle
verhoudingen over het verzoek van de gemeente Nestewve om een aanvullende
uitkering uit het gemeentefonds op grond van drtikeFvw. De aanvraag voor de
aanvullende uitkering heeft betrekking op het @04. Hierbij ontvangt u het gevraagde
advies.

De Raad heeft kennis genomen van het Artikel 1pagdNeder-Betuwe 2004 (IFLO), de
schriftelijke reactie van de gemeente Neder-Bet(8februari 2005) en van het advies
van de provincie Gelderland ( 15 februari 2005).v@roek van de gemeente Neder-
Betuwe heeft op 4 april jl. een gesprek op amliteiyeau plaatsgevonden waarin de
gemeente Neder-Betuwe haar schriftelijke reactieenheeft toegelicht.

Samenvatting

De gemeente Neder-Betuwe doet in 2004 voor het emmderoep op toepassing van
artikel 12 Fvw. De IFLO adviseert voor het jaar 208en aanvullende uitkering in de
vorm van een saneringsbijdrage te verstekken vad%1.000. Aan deze bijdrage zijn twee
bijzondere voorschriften gekoppeld. In de eerséatsl het samenstellen van een
meerjarensaneringsbegroting 2005, waarin de jaa@907 zonder aanvullende steun
reéel sluitend is. In de tweede plaats het opleg@eneen belastingvoorschrift door
middel van extra opslag met ingang van 2006 van ho%&n het genormeerde artikel 12
OZB-tarief. De Raad stemt in met het voorstel vaihRLO met inbegrip van de beide
bijzondere voorschriften.

De Raad is van mening dat het door deze fusiegdmearhaar voorgangers gevoerde
financiéle beleid in belangrijke mate heeft bijgegien aan de huidige tekortsituatie. De
Raad stelt ook vast dat een goed inzicht in eeant@oord uitgavenniveau op tal van
terreinen op dit moment ontbreekt. Daarbij volddetgemeente ondanks de forse
verhogingen van de OZB maar ternauwernood aan ¢@tgeschreven minimum OZB-
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tarief voor artikel 12-gemeenten. Gezien de aanml d@a financiéle problemen mag daarom
een extra inspanning worden verlangd. De Raad ga&anuit dat een in volgend IFLO-
rapport een goed inzicht wordt gegeven in de kosben het wegenonderhoud, de te
honoreren uitgaven voor de brandweer, en een aamtadentele kosten. Op basis van de
thans voorliggende gegevens over het jaar zietadellgeen aanleiding de gemeente
verder tegemoet te komen. Tevens gaat de Raadhett dat de gemeente Neder-Betuwe
na een korte saneringsperiode structureel zondekedrl2-steun verder moet kunnen.

1

Inleiding

De gemeente Neder-Betuwe heeft voor het jaar 2604anvraag ingediend voor een
aanvullende uitkering ingevolge artikel 12 Fvw. lgaat om een eerste oriénterend jaar.
De aanvraag voor het jaar 2004 voldoet aan deldestereisten; ze is tijdig ingediend, de
eigen inkomsten liggen boven het niveau van heatlijggeil en er is sprake van een
aanmerkelijk structureel tekort. De begroting 2804t na eerste wijziging met een tekort
van € 1.454.193. Ook de meerjarenbegroting 2004-2@@toont aanzienlijke indicatieve
tekorten.

In de begroting 2004 zijn al wel de geactualise&elgeerplannen voor het groen,
gebouwen, riolering, de verlichting en de speelgkafinancieel verwerkt. Het
onderhoudsplan voor de wegen voldeed nog niet aamtikel 12-eisen. Er moet nog
blijken of de huidige raming voor de wegen reéa@nsf dit heeft geleid tot achterstallig
onderhoud. De interne organisatie van de gemeent#t \wok nog doorgelicht. Op basis
van de aanvullende gegevens zal moeten blijkenenalipanning de gemeente moet doen
en wat het artikel 12-traject hieraan kan bijdragéet nu voorliggende IFLO-rapport
beperkt zich tot het relevante begrotingstekortr\2ii4 en de daarop te baseren
aanvullende uitkering voor het jaar 2004.

2.

Voorstel IFLO

De IFLO stelt voor om de gemeente Neder-Betuwe hebjaar 2004 een aanvullende
uitkering te verstekken van € 1.451.000. Daarnaastlen twee bijzondere voorschriften
voorgesteld. Het eerste voorschrift is het opsteli@n een meerjarensaneringsbegroting
2005-2007 waarin de jaarschijf 2007 reéel sluitenéiet tweede is een
belastingvoorschrift in de vorm van een extra gpsian 10% op het genormeerde OZB-
tarief in het kader van artikel 12.

3.
Deartikel 12-aanvraag

3.1
Het algemene beeld



De gemeente Neder-Betuwe heeft voor het jaar 2004 de eerste keer een aanvraag
ingediend voor een aanvullende uitkering op groan artikel 12 Fvw. Het gaat om een
zogenoemd oriénterend jaar. Op grond van de aagee@#iormatie is al wel een redelijk
beeld van de financiéle situatie van de gemeergeven. De gemeentelijke herindeling
die op 1 januari 2002 plaatsvond heeft ook in fméle zin zijn sporen nagelaten. De
voormalige gemeenten lijken hun energie voorakiegblen gericht op de herindeling en
hebben onvoldoende aandacht gehad voor het fireliméeer, waaronder het
actualiseren van onderhoudsplannen. Uit de anabse&le begroting en rekening blijkt
ook dat de voormalige gemeenten te weinig zichtlbadp incidentele en structurele
uitgaven en inkomsten. Ook het activeren van oralgtskosten op wegen getuigt niet van
een verantwoord financieel beleid. De Raad is vaning dat het door de gemeente en
haar voorgangers gevoerde financiéle beleid inngeljke mate heeft bijgedragen aan de
huidige tekortsituatie.

3.2

De gemeentebegroting 2004

Het gemeentebestuur heeft voor 2004 een begropiggsteld die na eerste wijziging sluit
met een tekort van € 1.454.193. De IFLO stelt vmareenmalig de voorziening wegen in
te zetten voor het afboeken van het geactiveerderbnud. Samen met het verwerken van
een aantal financiéle tegenvallers en de inbrengieareserves komt de IFLO tot een
relevant tekort van € 1.451.000.

Uit een vergelijking tussen de verdeling op de efitlende clusters uit het gemeentefonds
en de gemeentelijke uitgaven op die clusters \altaantal zaken op. De uitgaven op het
cluster Openbare orde en veiligheid wijken met §é&dinwoner sterk af. De reden
daarvoor is dat de gemeente qua ligging (rivieBatuwelijn en rijkswegen) en
structuurkenmerken (opperviakte en veel kernenzeen omvangrijk takenpakket heeft
op het gebied van de brandweervoorziening. Maarhebkluster Algemene
Ondersteuning (een vergaarbak van niet of modogkte rekenen kosten) vertoont een
groot negatief verschil van € 44 per inwoner. Naasioemde clusters vallen de hogere
uitgaven op de clusters Zorg (inclusief onderwif@t € 12 per inwoner en het cluster
Ruimtelijke ordening, Stadsvernieuwing en Volkskaising met € 16 per inwoner op. De
gemeente heeft vooral lagere nettolasten op hsterl@ociale dienst & Bijstand ( € 13 per
inwoner), Kunst en Ontspanning ( € 21 per inwor@if) duidt op een goede sociale
structuur en op een relatief laag voorzieningerauve

Het IFLO-rapport 2004 gaat nauwelijks in op de agonden van deze verschillen. De
Raad meent dat in het vervolgrapport van de IFL@rmaandacht voor de verklaringen
voor deze verschillen wenselijk is. Mede op baa@rdan kan worden bepaald in hoeverre
het in de rede ligt de gemeente een extra bezogstpakstelling mee te geven.



Openbare orde en veiligheid

Duidelijk is wel dat de gemeente te maken heeftlmge uitgaven op het onderdeel
Openbare orde en Veiligheid. In het POR 2005 egemene zin geconstateerd dat de
uitgaven op het cluster Openbare orde en veiligheger zijn dan waar de verdeling van
het gemeentefonds rekening mee houdt. Dit wordioreaakt door een toegenomen
aandacht voor handhaving, veiligheid en de profesdisering van de brandweer. Beide
tendensen doen zich het sterkst voor in landedijkeitgestrekte (meerkernige) gemeenten.
Het cluster Openbare orde en veiligheid zal wotdenmkt. De artikel 12-aanvraag van de
gemeente Neder-Betuwe onderstreept volgens de dRaadodzaak van een herijking van
de verdeling op dit onderdeel. Hoewel mag wordewaeht dat deze herijking voor een
gemeente als Neder-Betuwe een positief effecteatbén, is het onwaarschijnlijk dat deze
herijking het probleem geheel zal oplossen. Hevexigens voor de Raad zeer de vraag of
de situatie in de gemeente Neder-Betuwe op ditroleed zo structureel afwijkt van
referentiegemeenten dat daardoor het tekort kademoverklaard. Het zonder meer
overnemen van de normen van het NIBRA lijkt de Rdaarbij geen goede maatstaf. Een
vergelijking met andere referentiegemeenten aclRabe dan ook van belang.

Bijstand en Zorg

De gemeente wijst als belangrijkste oorzaak voaexdea uitgaven op het terrein van
onderwijs op haar bevolkingsopbouw en op de aargheml van een school voor
voortgezet onderwijs met een regionale functiegPmeente wordt daarnaast gekenmerkt
door een relatief jonge bevolking. Met beide aspeetordt in de verdeling van de
algemene uitkering rekening gehouden.

De aanwezigheid van een school voor voortgezetranjdds voor een gemeente van deze
omvang ook niet uitzonderlijk. Het is aan de genbe@nor toekomstige investeringen op
dit gebied te reserveren of te zijner tijd uit legen te financieren. Het ligt dan ook niet in
de rede de oplossing voor de onderwijshuisvestiaggan beroep op artikel 12 af te
wentelen op het collectief van de gemeenten.

De hoge uitgaven voor de Wvg en de aanwezigheiceearjonge bevolking acht de Raad
moeilijk verklaarbaar. De IFLO kwalificeert de extunitgaven van de gemeente voor de
Wvg daarbij als niet-structureel. Het al dan ntetturele karakter van de extra uitgaven
voor de Wvg moet ook in het licht worden bezien kiahniveau van verstrekkingen door
de gemeente. Het is niet te verwachten dat dekimggiyan de clusters Bijstand en Zorg de
gemeente een structureel financieel voordeel Zalvepen. Dit gegeven is voor de Raad
aanleiding het uitgavenniveau op dit onderdeeidatitte bezien.

Algemene ondersteuning

De hogere uitgaven op het cluster Algemene onderstg lijken er op te duiden dat de
gemeente een ruime personeelsformatie heeft. dyeligking met andere gemeenten
blijkt echter het tegendeel. Wel is opvallend dageémeente na de herindeling zich
genoodzaakt zag de formatie flink uit te breideoglijk is er sprake van een



kwalitatieve overbezetting op leidinggevend nivedet doorlichten van de gemeentelijke
organisatie biedt hiervoor mogelijk aanknopingspunDe Raad houdt er echter ook
rekening mee dat de toerekening van kosten aaneatege uitgavenclusters niet optimaal
is. Hierdoor wordt naar de mening van de Raad eed gicht ontnomen op de
knelpunten.

3.3

Reserves en voor zieningen

Gelijktijdig met de begroting voor 2004 heeft dergenteraad van Neder-Betuwe de Nota
Reserves en Voorzieningen 2004 vastgesteld. Ongnttkoduidelijk is of de herschikking
van de reserves en voorzieningen heeft geleicetoregle vermindering van de vrij
aanwendbare reserves. De IFLO ziet er vooralsnogfvan de herschikking van de
reserves en voorzieningen terug te draaien. IhFw€d-rapport over 2005 verwacht de
Raad een analyse van de noodzakelijkheid van reservvoorzieningen en de financiéle
risico’s. Daarbij dienen ook de investeringen imemnwijshuisvesting en de al dan niet
noodzakelijke bouw van een nieuw gemeentehuis tdewobetrokken.

3.4

Eigen inkomsten

De gemeente heeft volledig lastendekkende tariggenriool en reiniging, het OZB-
tarief ligt met € 5,91 per € 2.268 waarde OZB-cép#amet boven het normtarief van

€ 5,90 per € 2.268 waarde OZB-capaciteit. De oedneffingen zoals hondenbelasting,
toeristenbelasting, parkeerbelasting, secretaeslegarktgelden en dergelijke liggen op
het landelijke gemiddelde van de woonruimteklasaarnwe de gemeente Neder-Betuwe
behoort.

De Raad stelt vast dat de gemeente ondanks devierisegingen van de OZB maar
ternauwernood voldoet aan het minimum OZB-tariednartikel 12-gemeenten. Dit duidt
er op dat door de gemeente (en haar voorgangeng} werleden een zeer laag OZB-tarief
is gehanteerd. Een tarief, dat gelet op de noodigakeitgaven en het voorzieningenpeil,
wellicht zelfs als onverantwoord laag mag wordekvwgificeerd.

De gemeente meent dat de door de IFLO voorgestelda tariefsverhoging van 10% op
de OZB gelet op de sterke stijging in de afgelgjpeen niet van de burgers (en bedrijven)
kan worden gevraagd. De gemeente is van meningaatter extra tariefsverhoging tot
een reéel sluitende begroting in 2007 te kunnenekorDaarbij gaat zij er overigens
impliciet vanuit dat de incidentele kosten bij dghling van de aanvullende uitkering
meegenomen zullen worden.



3.5

Provinciaal toezicht

De provincie Gelderland geeft een reéel beeld wndezicht dat zij heeft uitgeoefend. De
provincie meent dat een wat kritischere opstelbageffende de naleving van het
actualiseren van de onderhoudsplannen achteradrbepizijn plaats was geweest. Als
verzachtende omstandigheid wordt de herindelinggatoe aangevoerd. De provincie
meent echter dat een andere invulling van hete¢béeen artikel 12-aanvraag niet had
voorkomen. De Raad acht het gevoerde beleid vetildaa maar daarom niet minder
betreurenswaardig. Hij is ook (nog) niet geheelrtmvgd van het feit dat adequater
provinciaal toezicht de artikel 12-aanvraag niet kannen voorkomen.

4.

Gevolgtrekkingen en advies van de Raad

De IFLO heeft het relevante tekort over 2004 bendkap € 1.451.528. De Raad stelt voor
het advies van de IFLO te volgen en de gemeente™ietuwe voor het jaar 2004 een
aanvullende uitkering te verstekken van € 1.451.000

Het opleggen van een belastingvoorschrift in denvean een extra opslag van 10% op het
genormeerde artikel 12 OZB-tarief acht de Raad eonder gerechtvaardigd. Het staat de
gemeente vrij om na de aanvullende uitkering hatadbingen weer te verlagen of
desgewenst juist op het huidige peil te handhagereservering voor de bouw van een
nieuw gemeentehuis.

Het samenstellen van een meerjarensaneringsbeg&i(6-2007 waarin de jaarschijf
2007 reéel sluitend is, acht de Raad als doelsteté billijken. De gemeente verdient
enige aansporing om werk te maken met de sanéttgdoorlichten van de uitgaven en
het beoordelen van doelmatigheid verdient de heqgsbriteit. Het is van belang dat de
gemeente een uiterste inspanning doet tot hetlgystean een meerjarensanerings-
begroting.

Andere aandachtspunten voor het vervolg zijn:

- een beoordeling van een aantal incidentele kaséamganisatiekosten, investering nieuw
streekarchief, inhaalslag bij de rampenbestrijgingprandweer en wegwerken achterstallig
onderhoud van het gemeentearchief);

- het verwerken van de onderzoeksrapporten overelgaetier onderhoudsbudget en het
achterstallig onderhoud van de wegen;

- een beoordeling van de noodzakelijkheid van weseen voorzieningen (met name
onderwijshuisvesting en gemeentehuis) en de figendisico’s;

- het doorwerken van actuele ontwikkelingen alsoiggvan de herijking van de clusters
Bijstand en Zorg.



De Raad gaat er vanuit dat in een volgend rapgorigeed inzicht wordt gegeven in de
mogelijkheden van de gemeente om structureel zartikel 12-steun verder te kunnen.
Op basis van de thans voorliggende gegevens ov@dreziet de Raad geen aanleiding de
gemeente verder tegemoet te komen. Vooralsnogaskegeen aanleiding te
veronderstellen dat Neder-Betuwe na een saner@igpieigen benen verder zou kunnen.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

Mevrouw A. van den Berg, voorzitter

G.A. van Nijendaal, plv. secretaris



