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Geachte mevrouw Borst,
Adviesaanvraag gemeentelijke uitvoeringskosten tul¢ctieve preventie (Wcpv)

U vraagt de Raad voor de financiéle verhoudingemeadver de kosten die zijn
verbonden aan de uitvoering van de gemeentelifentap het gebied van de Wet
collectieve preventieve volksgezondheid (Wcpv). Blieze brief informeren wij u over het
standpunt van de Raad.

Samenvatting

De Raad stelt vast dat het karakter van de algernékering van het gemeentefonds zich
in principe verzet tegen het beantwoorden van daghoeveel geld er in de algemene
uitkering zit voor een bepaald doel. Wel kan hétigzijn enige jaren na overheveling van
een specifieke uitkering naar het gemeentefondstgavenontwikkelingen te monitoren.
Dit met het doel om vast te stellen of de overgaldevniddelen toereikend zijn en of de
verdeling in de praktijk aansluit op de werkelipsken bij gemeenten. In het onderhavige
geval vraagt u naar de middelen die binnen het gateéonds beschikbaar zijn voorde
uitvoering van de collectieve preventie in de vjpdkzondheid. Deze overheveling van
middelen vond plaats ver vooér de herijking vandeneentefonds in 1997. Dat maakt het



ook technisch gezien onmogelijk een redelijk betlmar aan te geven hoeveel er in het
gemeentefonds zit voor de uitvoering van de Wcpv.

Gemeenten zijn in principe zelf verantwoordelijkvbet vinden van dekking van de
kosten die verbonden zijn aan de uitvoering valvdev. Indien er echter sprake is van
kostenontwikkelingen die voortkomen uit beleidsgiijgen van het Rijk, zal het Rijk ook
dienen aan te geven hoe gemeenten deze kostemldeki@n. De relevante vraag is dus
niet hoeveel er in het gemeentefonds zit voor tectieve preventie volksgezondheid
maar of de gewijzigde Wcpv een taakverzwaring deagemeenten met zich brengt en wat
daarvan de eventuele financiéle gevolgen zijn.endir sprake is van meer kosten zal
moeten worden aangegeven op welke wijze deze dgerdeenten kunnen worden
opgevangen.

1.
Inleiding
De vraag aan de Raad is tweeledig:

1. kan de Raad informatie geven over de middelenidigeln het gemeentefonds
beschikbaar zijn voor de collectieve preventieanvdlksgezondheid;

2. kan de Raad aangeven over de wijze waarop moetwangegaan bij gebleken
verschillen tussen de huidig beschikbare middetedeesgeraamde
uitvoeringskosten voor de gewijzigde Wcpv (incligwealiteitstrajecten)?

In het navolgende gaat de Raad op beide vragen in.

2.

Omvang uitvoeringskosten Wcpv in het gemeentefonds

In 1982 is de uitkering sociale zorg in het gemefemtds beéindigd en daarna regulier
onderdeel uit gaan maken van het gemeentefondsni@aavas destijds ten behoeve van
de jeugdgezondheidszorg een bedrag gemoeid vanmfr8@n 1989 is in het kader van de
uitvoering van de wettelijke taken uit de Wcpv éedrag van f 80,2 min. aan het
gemeentefonds toegevoedd.

De eerste vraag zoals in de adviesaanvraag gefeenaugjaat uit van de veronderstelling
dat het gemeentefonds bestaat uit meerdere oneéaeageldstromen voor specifieke
doeleinden. Dit isiethet geval. De middelen uit het gemeentefonds behotele

algemene middelen van de gemeenten. Deze bestetuitade algemene uitkering uit de
eigen gemeentelijke inkomsten. De algemene middétaren ter dekking van de
autonome taken en van de wettelijke taken waargeen (kostendekkende) specifieke
uitkering beschikbaar is. Tot de laatste catedoeigoort onder andere de uitvoering van de
Wcpv. De gemeenten zijn vrij in de besteding vamldemene middelen en leggen
daarover verantwoording af aan de eigen gemeentdrks is aan de gemeenten om in



afweging van de maatschappelijke behoeften en hyletteereisten prioriteiten te stellen
over de aanwending van de algemene middelen. Bideemij beschikbare middelen
concurreren verschillende wensen en behoeften egrotingsjaar tot begrotingsjaar met
elkaar. Zolang voldaan wordt aan de wettelijke isde@ is er geen reden om in die
afweging te treden.

Vanuit doelmatigheidsoverwegingen biedt een vendgelian middelen voor allerlei
verschillende doeleinden via het gemeentefonde grmdrdelen, omdat de besteding van
de middelen leidt tot een uit allocatief oogpunesteoptimale besteding van middelen. Bij
specifieke uitkeringen is dit door hun bestedinggsgelen karakter veel minder het geval.
Een doelmatige besteding leidt daar immers niedléanogelijkheid de middelen op een
andere wijze nuttig in te zetten.

De eerste jaren na overheveling van de middelendeaalgemene uitkering is nog wel
met een redelijke betrouwbaarheid vast te stell@hde omvang van de middelen binnen
het gemeentefonds is en hoe deze worden verdeeldidttjen daarvan kan nuttig zijn in
het kader van het monitoren van bepaalde ontwikgeh. Daarmee kan worden
vastgesteld of de overgehevelde middelen toereikgne@n of de verdeling in de praktijk
tegemoet komt aan de kostenverschillen tussen geeree

De dynamiek van het verdeelstelsel van het gemieente sinds de overheveling van de
middelen en de vermenging met de eigen inkomstaergeaneenten laten het niet toe om
na verloop van vele jaren een zinnige uitspraalotn over hoeveel er in het
gemeentefonds aanwezig is voor een bepaald ddetr fehet onderhavige geval waarbij
er sprake is van verschillende overhevelingsopesatan meer dan 10 jaar geleden.
Hooguit zou de huidige waarde van de overgehevalddelen met behulp van bepaalde
aannames en macro-economische gegevens bij bama#arinen worden aangegeven.
Maar dit geeft geen uitsluitsel over de vraag heteein het gemeentefonds zit voor de
betreffende taak.

3.

Uitvoeringskosten Wcpv

De tweede vraag hoe moet worden omgegaan bij gebledrschillen tussen de huidig
beschikbare middelen en de geraamde uitvoeringskaestor de gewijzigde Wcpv
(inclusief kwaliteitstrajecten) vereist dat duigleis waardoor de geraamde
uitvoeringskosten in het kader van de Wcpv wordeoarzaakt.

- Voor zover het gaat om bestaande wettelijke talande Wcpv geldt dat gemeenten
geacht worden deze naar behoren uit te voeren enetinl daartoe beschikbaar staande
algemene middelen.

- Indien er sprake is van beleidswijzigingen vahRigk die gevolgen hebben voor de
kosten voor de uitvoering van de Wcpv dan dierdiuta geven op welke wijze gemeenten
deze kunnen dekken (artikel 2 Fvw).



Als gevolg van maatschappelijke ontwikkelingenhtemogische veranderingen,
veranderende collectieve voorkeuren en dergelijiflez de kosten van de verschillende
gemeentelijke takenpakketten voortdurend verand@mmede ook de verdeling tussen
bepaalde groepen gemeenten. Dit kan aanleidingesoa algemene uitkering of een deel
daarvan te herverdelen. In 1997 is dat voor eeatgleel van het gemeentelijke
takenpakket dat uit de algemene middelen wordt $tedah waaronder ook die van de
Wcpv, gebeurd. In het kader van Periodiek Onderheordit de ontwikkeling tussen de
verdeling en de gemeentelijke uitgaven op de vdteobe clusters globaal gevolgd.
Indien daartoe aanleiding is kan dit leiden totlhigtellen van de verdeling.

Als gevolg van een herschikking van de clusterst8ijd en Zorg zal naar het zich nu laat
aanzien zal véor 2005 weer een herijking van ddelarg van de gemeentelijke uitgaven,
plaats vinderi2] Onder de huidige cluster Zorg valt ook de uituagicollectieve

preventie volksgezondheid. Bij een dergelijk ondekzzal blijken in hoeverre de huidige
verdeelsystematiek aansluit bij een adequate, ddgenen doeltreffende uitvoering van
de gemeentelijke Wcpv-taken.

Resumerend meent de Raad dat de door u gestelgenvoa dit moment niet door de Raad
zZijn te beantwoorden. Eerst zal duidelijk moetemdea in hoeverre de gewijzigde Wcpv
een taakverzwaring voor de gemeenten met zich besngrat daarvan de eventuele
financiéle gevolgen zijn. Indien er sprake is vagenkosten zal moeten worden
aangegeven op welke wijze deze door de gemeenterekuwvorden opgevangen (art. 2
Financiéle verhoudingswet).

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

mevrouw A. van den Berg,
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de heer M.P.H. van Haeften,
secretaris.

Een afschrift van deze brief is tevens verzondendeafondsbeheerders.



[1] Tweede Kamer, 1997-1998, 22 894, nr. 16, p. 3.
[2] Advies herschikking clusters Bijstand en Zorg, ap8il 2002, Rfv 2002/068855.



