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Geachte heren,

In uw brief van 20 februari 2001 verzoekt u de Reaok de financiéle verhoudingen te
adviseren over het verzoek van de gemeenteraa@eada om een aanvullende uitkering
uit het gemeentefonds voor het jaar 2000. Metdirtes voldoet de Raad aan uw verzoek.
Samen met uw brief is eveneens het desbetreffamgp®rt van de Inspectie Financién
Lokale en provinciale Overheden (IFLO) aan de Raadezonden. Ook zijn twee
aanvullende brieven van minister De Vries van Bakischrift ontvangen. Verder heeft
de Raad kennis genomen van het verslag van dengre\dZuid-Holland over de financiéle
positie van Gouda over het jaar 2000 alsmede hetsgan de provincie en het
verweerschrift van Gouda. Op 6 juni 2001 heeftgemeentelijke delegatie dit ambtelijk
toegelicht aan het secretariaat van de Raad.

1

Samenvatting advies

Het centrale uitgangspunt van de Raad in dit adsidat de gemeente Gouda in 2005
weer als een ‘normale’ gemeente binnen het gemfeale moet kunnen functioneren en
niet langer een beroep hoeft te doen op artikeDithetekent dat vanaf dan de inkomsten
voldoende moeten zijn om zonder aanvullende stewrtdaven te dekken. De Raad acht
een integrale benadering bij het artikel 12-ondekzen de afhandeling absoluut



noodzakelijk om een duidelijk totaal financieel mieht te verkrijgen. Dat is immers een
basisvoorwaarde voor een structurele oplossing.

Het jaar 2005 is het jaar dat het invoeringstrayact de ijking van het verzamelcluster
geheel is voltooid, zodat het verdeelstelsel vajiéa werking is. Kostenoriéntatie en
globaliteit in een dan volledig geijkt verdeelmotletekenen dat er in principe voor geen
enkele gemeente meer aanleiding is voor een staattberoep op artikel 12.

In het geval van Gouda betekent dit dat dan ookldgtroblematiek van de slechte bodem
in grote lijnen door het gemeentefonds wordt gehesral. Dat wil, gezien de globaliteit
van het stelsel, niet zeggen dat er geen afwijlkirigasnen voorkomen, maar deze vallen
dan binnen de marges. Uit het aanvullende Cebedarpoek is geen aanleiding gebleken
te veronderstellen dat de verdeling van de algeragkering voor het ijkpunt wegen
onvoldoende aan de specifieke situatie van Gougharieet zou komen. Daarom zal ook
Gouda het vanaf 2005 voor het wegenonderhoud miekdensten uit het verdeelstelsel
kunnen en moeten doen. Ten aanzien van het ijigroen houdt de Raad rekening met de
mogelijkheid dat deze verdeling herziening behosaftlat de verdeling niet geheel lijkt
aan te sluiten op de kostenindicatoren.

Tot 2005 sluit de verdeling (wegen en slechte bgdmshter nog niet goed aan op de
behoeften en is er bij de onderhoudskosten aantgithor compensatie via artikel 12. Het
ligt daarom voor de hand het artikel 12-trajedaten lopen van 2000 tot en met 2004
(zoals ook IFLO voorstelt) en in deze jaren eenaamorliggende financiéle
probleempunten op te lossen, zodat de gemeen@mrBet een schone lei (en zonder
aanvullende steun) kan starten.

De Raad onderschrijft het standpunt van de IFLOdenartikel 12-regels strikt toe te
passen met betrekking tot de onderhoudskostenevareden en het groen. Deze schrijven
in beginsel een korting van 25% voor. Er is geesidbam in het geval van Gouda van deze
regel af te wijken. Bovendien dient hier precedamking te worden voorkomen.

Om gedurende het overgangstraject 2000-2004 fisenproblemen bij de
onderhoudskosten en toename van achterstallig loodéite voorkomen, dient Gouda
echter wel voldoende ruimte te krijgen. Deze kamd®o gevonden door de opbrengst van
de verkoop van de aandelen Energiebedrijf Middeliadd (EMH) aan de gemeente te
laten.

De Raad is het met de IFLO eens dat Gouda in hkebt2-traject een aanzienlijke eigen
bijdrage dient te leveren. In de periode 1991-188&t de gemeente immers de naast de
artikel 12-steun beschikbaar gekomen middelen Vvo@stemd voor uitgaven bij het
geijkte deel van het gemeentefonds, terwijl hel tomer voor de hand had gelegen deze
middelen met name ook te besteden aan de ‘pijnpuwigen en groen. Mede door deze
beleidsmatige keus van Gouda is bij de wegen egrben een omvangrijk achterstallig
onderhoud ontstaan.



De omvang van het achterstallig onderhoud op eetaki®rreinen kan verrassend groot
genoemd worden. Dit betreft naast het achterstafiderhoud van de wegen vooral ook
het openbaar groen. In de voorstellen van de IFLket achterstallig onderhoud van de
wegen wel en van het groen niet meegenomen. Derggruan het laatste wordt geschat
op f 41,1 min. Het groen is een terrein waar deregemeentelijke beleidsvrijheid een
grote rol speelt en het is bij artikel 12 niet gekelijk dit te honoreren.

De Raad komt in zijn beoordeling tot de conclusiede artikel 12- handleiding voor de
berekening van de reguliere artikel 12-steun metvenredig streng is toegepast. Ook stelt
de Raad vast dat Gouda grosso-modo vanaf 2005igded verdeelstelsel zit. Dit vormt

de basis van de door alle betrokken partijen geteesisucturele oplossing. Daarvoor mag
en kan ook van Gouda een flinke eigen inspanningl@overwacht. Wil Gouda echt met
een schone lei kunnen starten (zonder in de toekopmseuw een beroep op aanvullende
steun te moeten doen) dan moet de gemeente instteepworden gebracht dat het naast de
grote eigen inspanning niet ook te maken blijfigean met langdurige lasten die uit het
verleden voortvloeien. De overgang van een zegdiange artikel 12-positie naar een
structureel gezonde financiéle positie rechtvaamlig de optiek van de Raad een
afweging die rekening houdt met deze bijzonderetanusgheid. De langdurige
aanvullende steun heeft direct en indirect het staadsvermogen van de gemeente onder
druk gezet. Waarbij bedacht moet worden dat dedomszaak daarvan is gelegen in de
structurele kostenverhogende effecten van de boesteigheid waar de verdeling tot voor
kort onvoldoende rekening mee heeft gehouden. &zl Rvil u daarom gelet op de
bijzondere omstandigheden in overweging geven d¢tgesstallig onderhoud van het groen
als een oud tekort te beschouwen en deze mee tnniarde hoogte van de aanvullende
steun. Gelet op deze bijzondere omstandighedergesesn sprake van een onevenredige
bevoordeling ten opzichte van andere artikel 12-@gten of gevaar van
precedentwerking.

Van de provincie Zuid-Holland mag een extra aleezicht verwacht worden.

2.

Inleiding

De gemeente Gouda heeft na de langlopende arkpéfiode 1991-1999 voor het jaar
het jaar 2000 opnieuw aanvullende steun aangevr&agdnieke situatie van Gouda laat
zich kenmerken door de slechte bodemgesteldhditefeit dat het de enige gemeente is
die sinds het bestaan van artikel 12 zonder onékiriig daarvoor in aanmerking kwam.

Het uitgangspunt bij artikel 12 is dat het eerdlijte zaak dient te zijn. Alle betrokken
partijen zijn van mening dat dit ook voor Gouda nooeten gelden. De gemeente heeft
zich in die zin uitgesproken. Ook U heeft zich itapraken van de Tweede Kamer
uitgesproken voor een structurele oploskihgHet IFLO-rapport doet een voorstel de
gemeente voor de jaren 2000 tot en met 2004 aamddlsteun te geven, uit te keren in de
vorm van een afkoopsom. Hierdoor zou Gouda na 20tfelijk uit artikel 12 kunnen
komen.



Ook voor de Raad geldt als centrale doelstelling3tauda vanaf 2005 in principe weer als
een ‘normale’ gemeente binnen het gemeentefonds knoaen functioneren zonder een
beroep te doen op artikel 12-steun. Dit betekenhvaiaaf 2005 de inkomsten voldoende
moeten zijn om zonder aanvullende steun de uitgtevdekken.

3.

De I FL O-voor stellen 2000

Bij het IFLO-onderzoek 2000 is de bij artikel 1Zbgéikelijke integrale methode

toegepast. Dit ondanks een pleidooi van Gouda @inz@als in de periode 1991-1999) de
normatieve methode te blijven gebruiken, waarlbgead gekeken zou worden naar de
problematiek van de slechte bodem. De inspectaesian als argumenten hiervoor onder
meer dat het laatste integrale onderzoek al van 14 jaar geleden dateert en ingaande
1997 het verdeelstelsel is gewijzigd.

Voor de berekening van de aanvullende steun iegdtgn van de begroting 1999 die
zonder aanvullende steun van f 13,3 min een té&ogrootte van dat bedrag zou hebben
gehad. Voor de extra-kosten van de slechte bodefih éerst Arcadis en later ook
Grontmij (contra-expertise) onderzoek gedaan. Geaok de resultaten van de contra-
expertise komen de inspecteurs tot een geacceptgrlier onderhoudsbudget voor
wegen van f 21,4 min: dit is conform het bestaarti&2-beleid het door een extern
onderzoeksbureau op basis van de normkostensys&rbatekende wegenbudget van
26,96 min minus een aftrek van 25%. Voor het opanigroen bedraagt het
geaccepteerde (= minus 25%) onderhoudsbudget fm@rk5

Van het achterstallige onderhoud van f 42,5 mimr waemen, f 4,94 min voor
waterbouwkundige werken en f 41 min voor openbesgrgworden door de inspecteurs
de twee eerste bedragen meegenomen in de voodgeativullende steun. Het openbaar
groen wordt niet meegenomen, dit betreft een temgiarop de eigen beleidsvrijheid van
de gemeente tot uiting komt: de art.12-handleidiegt dat de lasten van het cluster Groen
in de regel niet voor een algemene uitkering imaanking komen. Voorgesteld wordt de
opbrengst van de verkoop van de aandelen van Ebhedyiijf Midden-Holland (EMH) ad

f 51 min aan de gemeente te laten en niet zoatsaliter, bij de bepaling van de
algemene uitkering te betrekken: zodat de gemeknteogelijkheid heeft dit te gebruiken
voor het achterstallig groenonderhoud.

De gemeente dient een eigen inspanning van f 1@, %enteveren. Dit is het verschil
tussen de eigen wegenuitgaven van Gouda (exchsidfieraan uitgegeven bedrag van de
aanvullende steun) en het bedrag dat de referemtiegnten (Vlaardingen, Schiedam en
Capelle aan de IJssel) gemiddeld hieraan best&emspecteurs zijn van mening dat
Gouda tenminste hetzelfde aan wegen moet besteden.



Uit de ‘vergelijking met zichzelf’ was gebleken dabuda op het geijkte deel van het
gemeentefonds f 14 min meer uitgeeft dan het ogtv@m de eigen inspanning
geleidelijk te kunnen realiseren is een periodewgijaar voorzien.

De inspecteurs concluderen dat Gouda op basisa@gaande punten en een eigen
inspanning van (uiteindelijk) f 10,5 min ingaan@®2 een sluitende begroting zonder
art.12-steun kan bereiken. Voor de jaren 2000rtohet 2004 ontvangt de gemeente
aanvullende steun.

IFLO stelt voor de gemeente Gouda de voor de j2089 tot en met 2004 te verlenen
artikel 12-steun in de vorm van een afkoopsom kikbkahr te stellen, berekend tegen de
reéle rente (marktrente minus inflatie). Dit om @awo snel mogelijk uit art.12 te krijgen.

4,

Beoordeling

Bij de beoordeling van de artikel 12-aanvraag vaigeimeente Gouda heeft de Raad zich

laten leiden door de volgende overwegingen:

e de langdurige artikel 12-status;

* de juiste toepassing van de handleiding artike2ri®f deze gelet op de bijzondere
situatie van Gouda onevenredig bezwaarlijk is;

« de positie van Gouda in de geheel geijkte verdelan de Algemene Uitkering uit het
gemeentefonds;

« de gewenste structurele oplossing voor de artiRghroblematiek van Gouda;

4.1

Iser thans nog een structurele noodzaak voor artikel 12?

Een zeer essentiéle vraag die allereerst gesteddl warden is of er thans in het nieuwe
verdeelstelsel nog wel voldoende aanleiding is @dsttuctureel) een aparte (artikel 12)
behandeling te geven. IFLO stelt dat er geen spsakan een structureel financieel
probleem dat Gouda na een overgangsperiode nfdtarebplossen. De gemeente wordt
voldoende bediend vanuit de verdeelsystematiekheagemeentefonds.

In het kader van de mogelijke beéindiging van agdarige art.12-status van Gouda
hebben de gemeentefondsbeheerders onderzoeksliigbaan onderzoek laten verrichten
naar de financiéle positie van Gouda in relatiel®tverking van het nieuwe verdeelstelsel
en met name naar de slechte bodemgesteldheid. @hardl van uitgavenanalyses voor
1997 komt Cebeon tot de conclusie dat er geen gangen zijn gevonden voor

specifieke omstandigheden in Gouda die in de devgkpunten onderbelicht zouden zijn
gebleven. De feitelijke uitgaven sluiten aan bijjipuntscores of vallen binnen de
gebruikelijke bandbreedtes. Bij de taakgebiedensKen Ontspanning, Oudheid en Zorg
is echter sprake van een hoger uitgavenniveawaaithet grootste deel wordt verklaard
uit de eigen keuzes van de gemeente voor eengfdiatdg voorzieningenniveau (c.g.
uitgavenniveau). Het beperkt hogere uitgavenniwgahbet taakgebied Groen wordt



verklaard uit het bewust niet honoreren van deofadabdemgesteldheid bij de constructie
van het ijkpunt in verband met de grote mate vdei@i®vrijheid van gemeenten bij het
groen. Voorts wordt nog opgemerkt dat aanpassimgerhet verdeelstelsel, door de
maatstaf bodemgesteldheid anders in te richtefatezure van Gouda, niet mogelijk zijn
binnen de geldende spelregels voor de verdelingleaadgemene uitkering.

Na de ijking van het voormalige verzamelclusten zig¢ (aangepaste) verdeelmaatstaven
ingaande 2001 van kracht. Via een overgangstrhgsit een geleidelijke invoering plaats
en in 2005 is het verdeelstelsel voltooid. Dit kkv&ouda uiteindelijk een structureel
voordeel op van f 2,7 min. Een belangrijk ondergaalde herziening betreft het ijkpunt
wegen en water. In dit ijkpunt zijn onder meer da atructuurkenmerken gerelateerde
verschillen in de kosten per eenheid, zoals dievegie bodemgesteldheid en historische
kern, gehonoreerd. In het advies van de Raad vaaatt 1999 over het ijkpunt Wegen en
Water (Rfv 14.30/001.006) wordt in de bijlage naitlgregaan op een aantal vragen en
opmerkingen die zijn gemaakt tijdens door de Rastbgden bijeenkomsten. Eén vraag
betreft de invloed van de grondwaterstand, hetgeem aansluit bij de door Gouda in het
verweerschrift gemaakte opmerkingen over droogteggi

Hierover wordt in het advies het volgende opgemerkt

‘In het algemeen is er een relatie tussen de hoagtele grondwaterstand en de
bodemgesteldheid. In het rapport van Cebeon idepethtie gewezen en aangenomen
mag worden dat kostenverschillen die voortvloeigml@ verschillen in grondwaterstand in
voldoende mate in het ijkpunt zijn verwerkt. Hahkt aannemelijk dat sterke wisselingen
in de grondwaterstand tot extra kosten voor wedegebouwen kunnen leiden. Het ijkpunt
aanpassen lijkt echter moeilijk. Overwegingen hvervzijn de waarneembaarheid van de
gegevens, de mogelijke invloed van de uitvoering valeid door andere overheden en de
stabiliteit van de gegevens in relatie met de tlates in de gemeentelijke kosten. Omdat
ook hier wellicht een relatie ligt met de bodemgkltieid, mag tevens worden
aangenomen dat globaal genomen de eventuele @stenkin het ijkpunt zijn betrokken'.
Vervolgens is de conclusie van de Raad: geen asimgagn het ijkpunt.

Hieruit kan logischerwijs tevens de conclusie wardetrokken dat dit verhaal ook geldt
voor de ‘drooglegging’ die immers nauw samenhangft de grondwaterstand. De
‘drooglegging’ (het verschil in centimeters tussesy en polderpeil) betreft een
onderhoudsstrategie voor de wegen die nodig wadtlt om ‘Gouda boven water’ te
houden, onder meer door ophogingen. De eventuéia lkeasten hiervan worden geacht in
voldoende mate in het ijkpunt te zitten.

Naar de mening van de Raad dient Gouda zich da&iamen het huidige verdeelstelsel te
voegen. Uitgaande van een gelijke behandeling largameenten is er onvoldoende
aanleiding Gouda nog langer in een (blijvende) aritzeringspositie ten opzichte van de
andere gemeenten te plaatsen.

4.2
De beoordelingsmethode van artikel 12



Gouda is in het verleden bij artikel 12 via eennnatieve aanpak anders behandeld dan de
overige artikel 12-gemeenten en hiermee in feiteein uitzonderingspositie geplaatst. Dit
kwam door de duidelijk aanwijsbare oorzaak van elsteoring, de zeer slechte bodem, die
niet goed in het verdeelstelsel zat en langdurdplemen veroorzaakte. Dit spoort niet
goed met artikel12 dat in beginsel tijdelijke stéaatreft. Voor de periode 1991 tot en met
1999 is bij de artikel 12-afhandeling uitgegaan gan normatieve aanpak waarbij de
aandacht zich geheel richtte op de slechte boderdabervan werd uitgegaan dat Gouda
verder een ‘normale’ gemeente was. De aanvulletadmgcirca f 13 min per jaar)
besloeg een langere periode. Dit is bestuurlijafg@sproken.

Voor het huidige artikel 12-onderzoek gaat IFLOwaih een integrale aanpak, waarbij dus
niet alleen de met de slechte bodem samenhangeakde worden beoordeeld, maar de
volledige financiéle situatie. De laatste integtadé®ordeling was van voor 1991 terwijl er
bovendien vanaf 1997 een nieuw verdeelstelselasd& heeft zich hiertegen verzet maar
u heeft beslist dat de bij artikel 12 gebruikelijhéegrale aanpak dient te worden
toegepast.

In de systematiek van artikel 12 heeft in beginigtl zoveel mogelijk een integrale
beoordeling plaats, dus van alle middelen. De Raatigeen aanleiding een tijdelijke
uitzondering hierop tot regel te verheffen. Zekiet mdien dit de basis moet vormen voor
voorstellen om Gouda door middel van een (forsiey@isom uit artikel 12 te krijgen. Een
gelijke behandeling van (artikel 12) gemeentenigetmarom een integrale beoordeling.
Daarbij geldt dat de inwerkingtreding van het nieustelsel noopt tot een integrale
afweging, daar anders de nadruk te zeer valt opfdenderlijke clusters.

4.3

Detoegepaste vergelijking

Uit de cijfers waarbij Gouda per cluster wordt vaelken met zichzelf (vergelijking tussen
de werkelijke netto-uitgaven en de inkomsten uitdesneentefonds) blijkt dat Gouda op
het (voormalige) geijkte deel van het gemeentefands f 14 min meer uitgeeft dan het
ontvangt. Dit heeft dan vooral betrekking op clusteals Onderwijs en Zorg, Oudheid en
Kunst en Ontspanning. Deze hogere uitgaven wordeadtigd bij de vergelijking van
Gouda met referentiegemeenten (Vlaardingen, ScmedgaCapelle aan de IJssel) en
soortgenoten (86 gemeenten met een redelijke ¢ehinctie en een redelijke sociale
structuur). In zijn verweerschrift ontkent de gemteedat hierbij sprake is van eigen beleid
en wordt het eveneens aan de slechte bodem gewet#a) bij de clusters Onderwijs en
Zorg en Kunst en Ontspanning.

Naar de mening van de Raad spoort dit niet goedd@eloor de gemeente gevolgde
normatieve lijn waarbij alleen sprake is van eearzaechte bodem (tot uiting komende bij
de wegen en het groen en waarvoor ook de artikeité@n over de afgelopen periode
werd bestemd) en Gouda voor het overige een norgeaeeente is. ‘Voor het overige
normaal’ zou dan ook moeten inhouden dat Gouda @pname de geijkte clusters niet



duidelijk meer uitgeeft dan het ontvanQok volgens eerdergenoemd Cebeon-onderzoek
was sprake van eigen keuzes.

Keuze referentiegemeenten

De keuze van de referentiegemeenten (slechtsvemezryan één onder het GSB valt) is
niet zeer gelukkig, maar elke keuze heeft hieraebérairs. De gemeenschappelijke
slechte bodem heeft de doorslag gegeven. Voor aertbeling hecht de Raad primair
waarde aan de vergelijking van de gemeente metzelthimmers Gouda stelt zelf dat het
afgezien van de slechte bodemgesteldheid een negeaieente betreft. Dit dient dan ook
in het uitgavenniveau tot uitdrukking te komen. Metweer dat de hogere uitgaven bij de
clusters Onderwijs en Zorg en Kunst en Ontspantangns geweten kunnen worden aan
de slechte bodem overtuigt de Raad niet. Voorzdedyrodemgesteldheid de uitgaven op
deze cluster al beinvloedt acht de Raad deze naaigem vallend binnen de normale
marges van een globaal verdeelsysteem.

4.4

Samenstelling en omvang van de aanvullende steun

Ervan uitgaande dat Gouda binnen het normale vistéésel moet gaan passen is er de
vraag hoe het overgangstraject, waarin de gemégtekjk artikel 12-steun kan
verwachten, eruit moet gaan zien. De IFLO steltaéhkel 12-traject 2000-2004 voor (uit
te keren via een eenmalige afkoopsom), waarbijedgdiing 2005 reéel sluitend moet zijn
zonder aanvullende steun.

Het is in het belang van de collectiviteit van @engenten dat Gouda zo spoedig mogelijk
weer zonder aanvullende steun binnen het verdessbtmat passen. De aanvullende steun
dient niet zodanig krap te zijn dat de gemeentadnrenkele jaren weer bij artikel 12 op

de stoep staat. Dit laatste zeggen de gemeent@einge te vrezen bij de door IFLO
voorgestelde afkoopsom.

Gezien de breed gedragen wens tot een structupdssing te komen om Gouda snel van
de artikel 12-status te verlossen, ligt de keuz# @en adequate afkoopsom voor de hand.
Daarbij dient de financiéle positie in 2005 vanrdeard te zijn dat deze een voldoende
financieel solide basis biedt om zelfstandig hetftide kunnen bieden aan mogelijke
financiéle tegenvallers.

4.5

Achter stallig onderhoud

Het achterstallig onderhoud betreft de wegen (b 4#n), groen (f 41,1 min) en
waterbouwkundige werken (bijna f 5 min). De zeetggomvang van dit achterstallige
onderhoud, dat in de periode 1991-1999 is ontstaapmerkelijk. In deze periode
ontving de gemeente immers jaarlijks ongeveer ik met name voor de wegen en in



veel mindere mate voor het groen. In het IFLO-rappordt terecht gesteld dat dit deels
een gevolg is van het eigen beleid van de gemeamtiat ondanks areaaluitbreiding het
budget gelijk is gebleven. Ook zijn de voordeletnheirverdelingen van het gemeentefonds
niet betrokken in een integrale afweging. In tegghsg tot het achterstallig
wegenonderhoud heeft IFLO in zijn voorstellen hatttarstallig groenonderhoud niet
meegenomen omdat het groen een terrein is waardpligkide eigen beleidsvrijheid tot
uiting komt. Het cluster groen komt volgens dekattil2-regels in beginsel niet in
aanmerking voor aanvullende steun. Deze regelpinin andere gevallen zo toegepast.

Hoewel de Raad deze regels onderschrijft, constatgeevens dat er bij Gouda
bijzondere omstandigheden zijn die het wenselijkemdiervan af te wijken. Namelijk
door de extreem lange artikel 12-periode is dirgttindirect het weerstandsvermogen van
Gouda onder druk gekomen. Dit als gevolg van eefdoorzaak (de slechte bodem) die
buiten de schuld van de gemeente is gelegen emwveaatiot voor kort onvoldoende
rekening in het verdeelstelsel is gehouden. Teerailedgyemeente bij de nieuwe start met
een schone lei te laten beginnen en de structoy@tessing kansvol te laten zijn, dienen
zoveel mogelijk de lasten van het verleden te wovekggenomen. De Raad geeft u
daarom in overweging hier het achterstallige onaerth van het groen als oud tekort
(geactiveerd tekort) te beschouwen en mee te nentenhoogte van de aanvullende
steun.

Desondanks zal van Gouda een forse eigen inspaigevigiagd worden. Gelet op de
hiervoor aangegeven bijzondere omstandighedengeen sprake van bevoordeling van
Gouda ten opzichte van andere artikel 12-gemeegridrestaat er geen gevaar van
precedentwerking.

4.6

Dekorting op het reguliere onderhoud

Het al dan niet toepassen van een korting van 2bkebwegenonderhoud is een
belangrijk vraagpunt bij Gouda. In de artikel 12:keiding is de benadering inzake de
onderhoudskosten van de wegen uiteengezet. Aangegexdt dat een adequaat
onderhoud als een noodzakelijkheid wordt beschowadybij het echter niet de bedoeling
is dat het onderhoudsniveau in aanvullende uitggsgemeenten uitsteekt boven het
gemiddeld geconstateerde niveau. Hierbij wordbalsidslijn gehanteerd dat 75% van het
budget dat nodig is voor een optimaal techniscledrmlid van de wegen acceptabel is.
Immers vrijwel geen enkele gemeente in Nederlaredt et onderhoud afgestemd op het
optimale technische niveau. Het onderzoek is gebds®p een vergelijking aan de hand
van de gebruikelijke normkostensystematiek.

Het onderzoeksbureau Arcadis heeft voor Gouda i@ onderzoek gedaan naar de
kosten van de openbare voorzieningen, met namesgemen het openbaar groen. Hierbij
ging het om de vaststelling van het reguliere omoled en het eventuele achterstallige
onderhoud. Speciale aandacht was gevraagd voonleie karakter van Gouda in
verband met de slechte bodem. In de rapportagékeadis zijn in verband met de situatie



van Gouda de normkosten bijgesteld voor een aantiérdelen, waaronder extra
ophogingen van de wegen door de zettingsgevoetigraa de bodem. Over de
achtergronden en uitkomsten van de cijfers ontstmahigheid/onduidelijkheid met de
IFLO, waarop deze laatste in overleg een contrasige door het onderzoeksbureau
Grontmij heeft laten uitvoeren. Doel van deaeond opiniowan de Goudse normkosten
was te beoordelen met welk berekend (al dan nmdrggeerd) bedrag de gemeente
verantwoord onderhoud kan plegen opdat normaalgeban de wegen wordt
gegarandeerd, zonder dat achterstallig onderhoudbelboeven te ontstaan. De conclusie
is dat door Arcadis op basis van de uniciteit vau@a een aantal correcties op de
normkostensystematiek is uitgevoerd, waardoor eeoraantal onderdelen de term
normkosten niet langer op zijn plaats is. Het gmatde kosten van een door Arcadis
bepaalde onderhoudsstrategie om Gouda ‘boven veabexruden’. Hierbij is niet de
gebruikelijike CROW-methodiek maar de droogleggmgérschil tussen weg en
polderpeil) van de verhardingen maatgevend voouité¢ voeren onderhoud. Grontmij
geeft aan dat een korting met 25% van het budg¢et eal leiden dat een deel van de
ophogingen niet meer kan worden uitgevoerd waardeairooglegging op termijn verder
zal afnemen. Gesuggereerd wordt om per stadsdedébwada een specifieke
onderhoudsstrategie toe te passen, gezien de iknsch ophoogfrequentie. Voor
sommige voorzieningen wordt voorts wel een kortiag 25% reéel geacht. Op basis
hiervan heeft IFLO de onderhoudskosten gespliteemdeel (f 18,84 min) dat onder de
normkosten valt en waarop een korting van 25% wreljepast, en een deel (f 4,10) dat
betrekking heeft op de extra ophogingen waarop gegimg wordt toegepast. Dit
resulteert in een bedrag van f 21,40 min aan gptemrele onderhoudskosten.

Ook op het door Arcadis berekende onderhoudsbwagetgroen van f 11 min is een
korting van 25% toegepast zodat het gaat om f 1885

Vervolgens hebben echter Arcadis en Grontmij saovenlegd en in een brief hun
gezamenlijk standpunt verwoord (opgenomen alsddjia het verweerschrift van Gouda).
Dit houdt in dat voor het bepalen van de kortinggetigkheid van het groot onderhoud
van de wegen wordt uitgegaan van verschillen inngetgedrag van de ondergrond per
wijk. Er worden hierbij vier verschillende zettirsggelheden onderscheiden met ieder een
andere bijbehorende zettingscyclus en een daabgrend gerechtvaardigd
kortingspercentage. Het totale budget voor grodiechoud mag op grond van deze
strategie met 6,7% worden gekort. In totaliteit konGGrontmij en Arcadis voor het
wegenonderhoud (waarvan het groot onderhoud dengaorste post is) inclusief
genoemde korting van 6,7% op een bedrag van fralhdVoor het groen wordt een
budget van f11 min reéel genoemd.

De gemeente Gouda komt op basis hiervan tot eaaltohderhoudsbudget voor wegen,
groen en waterbouwkundige werken fa#1,9 min Voor IFLO is dit in totaal f 33,15
min Dit geeft dan in totaal een verschil van f58y1n, het voornaamste geschilpunt van
Gouda met IFLO.



De achtergrond van de korting van 25 % bij artik2lop de normkosten is dat bij de
normkosten nog de nodige ruimte bestaat en hetlaibedoeling is uit te gaan van
optimaal onderhoud. Daarvan is in het overgroté vka® de gemeenten ook geen sprake
en het mag niet zo zijn dat artikel 12-gemeentezeim betere positie worden gebracht dan
de andere gemeenten. Het naar de letter volgedevantikel 12-regels zou betekenen dat
over alle door een extern bureau berekende bedragmginsel een korting van 25%
wordt toegepast. Dit heeft de IFLO zeker niet gadaipGouda. De bedragen voor extra-
ophogingen zijn bijvoorbeeld niet gekort.

De Raad is in principe voorstander een strikte tssing van de artikel 12-regels bij de
berekening van de te accepteren (wegen)onderhosi#gkgedurende de uitkeringsjaren.
Dit betekent in beginsel dat wordt vastgehoudendshorting van 25 %. Hij stelt vast dat
de inspecteurs niet blindelings de korting heblmegépast op het totale wegenonderhoud.
De onderbouwing daarvan komt de Raad redelijk voor.

Hij werpt wel de vraag op in hoeverre dit gevoldgam hebben voor andere artikel 12-
gemeenten. Hij dringt er daarom op aan de achtangrean de 25%-korting nog eens
kritisch te bezien en of in de toepassing daaneenglifferentiatie wenselijk is naar
zettingsgevoeligheid en/of duur van de onderhouwdiscy

Bij het onderhoud van het groen heeft Gouda voldgenadis en Grontmij ten aanzien van
het ‘maatschappelijk optimaal’ onderhoud (in pla&ts ‘technisch optimaal’ zoals bij
wegen) reeds een concessie gedaan in de assodikaernte (minder bomen en minder
gebruiksgroen) zodat een extra korting van 25%rei&e! lijkt en f 11 min reéel is. Hierbij
wordt de term ‘maatschappelijk optimaal’ gebruikzgn de beleidsvrijheid die
gemeenten hebben bij het groenonderhoud.

De Raad merkt op dat de slechte bodem en het waterdaad een belangrijke rol spelen
bij het groenonderhoud. Deze bepalen (beperkengdbgrwijs deels de keuze van het
groen (bomen, planten), net zoals bij een gemewateandgrond de keuze gemakkelijker
zal vallen op dennen dan op eiken. Dit zal vooe gi&meente anders zijn en het kan dan
ook geen aanleiding zijn om af te zien van de gkeélijke korting van 25% op de
onderhoudskosten van het groen.

Wel constateert de Raad ten aanzien van het ijkBuoen dat er in Nederland op het
gebied van de ruimtelijke ordening en stedelijkechting een aantal ontwikkelingen bij

de leefomgeving gaande is, die mogelijk aanleidimgnen zijn voor een herwaardering en
waarbij ook de rol van de slechte bodem kan wotmktrnokken. Het verdient aanbeveling
hieraan in het kader van het periodiek onderhoud et gemeentefonds (POR) aandacht
te schenken.

4.7
Opbrengst aandelen EHM



Door de IFLO wordt voorgesteld de opbrengst vamatkoop van de aandelen van
Energiebedrijf Midden-Holland (EMH) ad f 51 min adagemeente te laten en niet zoals
normaliter, bij de bepaling van de aanvullendearitkg te betrekken: zodat de gemeente
de mogelijkheid heeft dit te gebruiken voor hettacdtallig groen. De gemeente Gouda
heeft terecht opgemerkt dat volgens de artikeleljglis het bedrag dat vrijkomt na
verkoop van de aandelen van het energiebedrijféetmiet hoeft te worden ingebracht.
De Handleiding artikel 12 (blz. 59) geeft namebgn dat een afkoopsom van
nutsbedrijven geheel of gedeeltelijk moet wordegebracht naarmate de gemeente door
eigen beleid in de financiéle problemen is gerdakitke de slechte bodem is dit bij
Gouda in beginsel niet het geval. Daar staat etdgemover dat een algemeen
uitgangspunt bij artikel 12 is, dat alle bedragen(drij) beschikbaar zijn, in beginsel
kunnen worden aangewend om de artikel 12-problek&ti verminderen.

De Raad stelt vast dat de inspectie ter onderbogwan haar standpunt had kunnen
volstaan met de formele constatering dat het gingarincipe buiten de artikel-12 steun
valt. Het verband met de opbrengst van de aandeMH wekt ten onrechte de indruk dat
dit logisch volgt uit de toepassing van de handigdBij het bepalen of de inbreng van de
opbrengst van de aandelen passend is, speelt @vevigiet alleen de beoordeling of de
oorzaak in het eigen beleid van de gemeente iggelmaar geldt ook dat bij artikel 12 in
principe alle bedragen die (vrij) beschikbaar zin,beginsel kunnen worden aangewend
om de artikel 12-problematiek te verminderen. Irafieeging tussen beide uitgangspunten
komt de Raad bij Gouda tot het oordeel dat gelai®poofdoorzaak van de financiéle
problematiek en de te leveren eigen inspanningam aéte stringente toepassing van de
artikel 12-regels ertoe leidt dat de financiélemieé onredelijk wordt ingeperkt. De Raad
acht het wenselijk dat de gemeente enige finanaiétete krijgt. Het aan de gemeente
laten van de opbrengst van de aandelen van hegestedrijf is daarom passend.

4.8

De eigen gemeentelijke inspanning

De eigen gemeentelijke bijJdrage van Gouda op hstet wegen (de uitgaven na aftrek
van de artikel 12-uitkering) is aanzienlijk minatm het gemiddelde van de
referentiegemeenten en de soortgenoten. De IFiM@nisnening dat de eigen inspanning
van Gouda in de wegenkosten tenminste op het niveaule referentiegemeenten moet
worden gebracht. Hiertoe dient het wegenbudget met

f 10,5 min te worden verhoogd. Deze eigen inspankeam plaatsvinden door een re-
allocatie omdat de gemeente op het geijkte dedl rhih meer uitgeeft.

De Raad erkent dat dit een forse eigen inspannemgtymaar constateert dat dit
grotendeels een gevolg is van het jarenlang gewotgomeentelijke beleid om uit te gaan
van een normatieve benadering.

Hierbij is de artikel 12-steun weliswaar conformadwijzingen bestemd voor de wegen,
maar heeft bij de gemeente Gouda geen integralegafiy plaatsgevonden van alle



beschikbare middelen. De extra beschikbaar gekameédelen zijn elders besteed en
hebben tot relatief hoge uitgaven bij het geijkteldyeleid. Het budget voor de wegen is
niet in die afwegingen betrokken of heeft er althgaen positief effect van ondervonden.
Dit had, gezien de ernst van de wegenproblematbkteewel voor de hand gelegen.
Anders gezegd: door de gemeentelijke uitgaven zaken als de bouw en exploitatie van
een nieuwe schouwburg maar ook op het terrein nderijs en welzijn is er te weinig
prioriteit geweest voor wegen en groen. Dit hegtfte lage onderhoudsbedragen geleid en
(mede) tot het ontstaan van achterstallig onderhDedRaad ziet daarom in eerste aanleg
als oorzaak hiervan de door de gemeente zelf gdmbaalizes. Niet ontkend kan echter
worden dat dit deels verklaard kan worden uit geobidere omstandigheden, zoals de
langdurige artikel 12-steun, de overigens begiijjpedbor het Rijk verleende toestemming
tot bouw van de schouwburg en de basis van delkkeade steun in deze periode.

De Raad acht een flinke eigen inspanning voor Gama'n plaats. Deze eigen
inspanning moet vooral in het licht worden bezian de extra uitgaven die de gemeente
nu doet op het geijkte deel. Bij het rechtvaardigan de eigen inspanning op grond van
de lasten die voorvloeien uit het achterstallig ertbud is de Raad enigszins
terughoudend.

4.9

Provinciaal toezicht

Het is van het grootste belang dat Gouda vanab 2@d voldoende solide basis heeft. De
te verlenen aanvullende steun dient erop gebaseeiph dat dit mogelijk is. Dit vergt in
meerdere opzichten een belangrijke inspanning eagedheente. De Raad meent dat van
de provincie Zuid-Holland, zeker gedurende de pkerigan de aanvullende steun, een
extra alert toezicht verwacht mag worden. Hij @tnaar zijn advies van 17 april 2001
over artikel 12-beleid, waarin onder andere gest@dit dat provincies een stimulerende
rol dienen te vervullen door het toezicht vooralithten op de kwaliteit en uitkomst van
de meerjarenramingen.

5.

Conclusies en aanbevelingen

Aan de door betrokkenen (gemeente, provincie, Kamanister) breed gedragen wens om
voor Gouda een structurele oplossing te vindeneegetheente zo spoedig mogelijk van de
artikel 12-status te verlossen kan worden voldamor chiddel van het genoemde artikel
12-traject 2000-2004, waarbij de bedragen via emmalige afkoopsom in één keer
beschikbaar komen. Hierbij is het van belang deraléande steun niet te krap te bemeten,
omdat Gouda een redelijke startpositie dient tgémi. Het is ook in het belang van de
collectiviteit van de gemeenten dat Gouda zichoeeel jaar weer voegt binnen de
reguliere verdeling van het gemeentefonds.

Hoewel de Raad erkent dat Gouda vanaf 2005 goketinerdeelstelsel zit en de gemeente
niet onevenredig streng is behandeld bij de bediogidoor de inspecteurs, het wel van



belang is te erkennen dat de langdurige artikedtafiss zijn sporen heeft achtergelaten. De
door alle betrokken partijen onderschreven wendwipg de gemeente na meer dan 30 jaar
structureel uit artikel 12 te krijgen, vergt eeweagding die rekening houdt met deze
bijzondere omstandigheid. Waar andere gemeentak&egaren aanvullende steun weer
geacht kunnen worden zelf enige financiéle frictipge vangen, heeft in het geval van
Gouda de jarenlange artikel 12-status geleid totoeperkte weerstand. De jarenlange
betrokkenheid van het Rijk bij Gouda als artikelgegdneente weegt daarbij voor de Raad
ook mee. Los van het feit dat gewezen kan wordemioger juiste afwegingen van Gouda
moet ook worden erkend dat de hoofdoorzaak gelegerstructurele kostenverhogende
effecten van de bodemgesteldheid waar de verdiimggonvoldoende rekening mee heeft
gehouden. De bodemgesteldheid wordt straks eikdgdigd in het stelsel verdisconteerd.
De eigen afwegingen maken echter dat van Goudanodd& komende jaren een forse

eigen inspanning mag worden verwacht.

Het is voor het bereiken van een goede startpostiecGouda zonder (verdere) artikel
12-steun noodzakelijk dat de lasten van het venledeeel mogelijk worden
weggenomen. Hierbij geldt ten aanzien van het astatég onderhoud van het groen dat
het zeer langdurige artikel 12-verleden (en alfgekiervan het geringe
weerstandsvermogen) een bijzondere omstandighendt\wbe een eigen afweging ten
aanzien van Gouda rechtvaardigt. Daarom acht dd Retavenselijk behalve het
achterstallig onderhoud van de wegen en waterboneiga werken ook het oude tekort
ten aanzien van het achterstallig onderhoud vagroen (f 40 min) mee te nemen in de
aanvullende steun. Er is hierbij in de ogen vaRdad geen sprake van onevenredige
bevoordeling ten opzichte van andere artikel 12-egten. Ook acht hij precedentwerking
niet aan de orde.

Op grond van het voorgaande adviseert de Raad daBmmor de jaren 2000 tot en met
2004 aanvullende steun te verlenen die f 40 mlehisgdan de door IFLO voorgestelde
(herziene) bedragen. De aanvullende steun diese Worm van een afkoopsom op basis
van de reéle rente beschikbaar te komen.

[1] het laatst tijdens het Algemeen Overleg van 152661



