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Advies toepassing artikel 12 Fvw:
Boskoop (2000)

Geachte heren,

In uw brief van 26 februari 2001 verzoekt u de Raaok de financiéle verhoudingen te
adviseren over het verzoek van de gemeenteraaBoskoop een aanvullende uitkering
uit het gemeentefonds voor het jaar 2000. Metdirtes voldoet de Raad aan uw verzoek.
Voor zijn advies heeft de Raad kennisgenomen vabijteehorend rapport van de
Inspectie Financién Lokale en provinciale OverhedEhO). Ook het artikel 12-verslag
inzake Boskoop van de provincie Zuid-Holland, efselzrift van het advies van de
provincie Zuid-Holland en een reactie van de gereeBoskoop zijn door de Raad
ontvangen.

1.

Samenvatting advies

De Raad adviseert de omvang van de aanvullenderigkvoor 2000 overeenkomstig het
IFLO-rapport te bepalen op f 3,495 min. De Raacewsthrijft de noodzaak tot een
sluitende meerjarensaneringsbegroting 2001-20&6rteen. De Raad benadrukt de
noodzaak van een reéel inzicht in de financiélatipogan de gemeente als basis voor een
structurele oplossing.

Bij de invulling van het verdere artikel 12-trajédus na 2000), leidend tot een structurele
oplossing, dient nadrukkelijk rekening te wordeh@eden met de aanzienlijke mate van
eigen schuld. De gemeente heeft over een reekgmramonvoldoende actie ondernomen
een goed zicht op de eigen financiéle positie ijgéa. Een flinke eigen inspanning acht de



Raad daarom ook op zijn plaats. Het huidige hodgsbagniveau verhult dat de gemeente
in een eerder stadium heeft verzuimd financieet @l zaken te stellen. Ook wijst de
Raad erop dat mede door de inspanningen van deegéener een welvarende bedrijfstak
Is gecreéerd en in stand wordt gehouden. Het petsinrhet kader van het bestaande
artikel 12-beleid een gemeente specifieke belagogchriften op te leggen maar het
verdient in de optiek van de Raad wel aanbevelmbigiragen die de bedrijfstak aan de
sanering van de gemeentelijke financién leverteljidzichtbaar te maken.

De Raad kan ook niet nalaten erop te wijzen dath@bkprovinciale toezicht niet adequaat
heeft gefunctioneerd. De Raad is er niet van oigetdat de provincie een maximale
inspanning heeft geleverd, de gemeente te overtwige de noodzaak te komen tot een
deugdelijke onderbouwing van haar begroting. Regeéprovinciaal toezicht mag geen
vrijorief zijn om een gemeente niet kritisch teg@h. Het louter beroepen op de formele
bevoegdheden of de ‘blote’ begrotingscijfers emidleomsten van rekeningen acht de
Raad wel een zeer magere invulling van het proaaidoezichtbeleid. In dit licht bezien
wil de Raad nog opmerken dat het wellicht te ovgereis provincies ook in financieel
opzicht aan te spreken op de gevolgen van falezxidiotsbeleid.

Het laat zich aanzien dat de problemen door hialateaanvragen van artikel 12-steun er
mede toe hebben geleid dat de omvang van de prehlemmodig is vergroot. Zowel het
falend inzicht bij de gemeente als het tekortselmétprovinciaal toezicht onderstrepen de
actualiteit van het advies dat de Raad heeft uitgdth over het te voeren artikel 12-
beleid[1]

2.

Deartikel 12-aanvraag

Het jaar 2000 betreft de eerste artikel 12-aanvvaagBoskoop. Wel heeft de gemeente in
1994 overwogen aan te vragen. Dit is destijdsdoetrgevoerd omdat niet aan de
belastingeisen werd voldaan. Door het ontbrekenbedreersplannen (met name voor de
wegen) bestond er vervolgens jarenlang geen iniatie noodzakelijke
onderhoudsuitgaven en in de omvang eventueel athitey onderhoud er was dus ook
onvoldoende inzicht in de financiéle toestand vamgemeente. Pas uit in 1998 door de
gemeente gestart onderzoek naar de financiéleatogEinanciéle Schouw ) bleek dat op
meerdere gebieden fors achterstallig onderhoudbesiet name bij de wegen. Dit ging
de gemeentelijke mogelijkheden ver te boven, waarangkel 12 nadrukkelijk in beeld
kwam en voor 2000 een aanvraag is ingediend. Veogeed onderbouwd inzicht in de
financiéle situatie van 2000 ontbreekt nog steetisaantal benodigde financiéle gegevens
(met name onderhoudsrapportages op meerdere @)jekr is in dit eerste artikel 12-jaar
dan ook geen volledig financieel beeld beschikbaar.

Voor het wegenonderhoud bestaat al wel een voldobasdis voor het bepalen van de
noodzakelijke artikel 12-steun. Duidelijk is weltdke grootste financiéle pijn bij de wegen
zit. Verder is het niet onbelangrijk te constatedahuit begrotingsanalyse blijkt dat de



gemeente op het geijkte deel van het gemeenteforid&al niet meer heeft uitgegeven
dan het ontvangt. Met andere woorden: de te lagavwen voor wegen hebben niet geleid
tot te hoge uitgaven voor ‘leuke dingen’.

Voor het tweede artikel 12-jaar r (2001) zijn inchéts diverse onderzoeken gestart
teneinde een goed overzicht en inzicht in de firdagositie te krijgen.

Boskoop voldoet aan de toelatingseisen van artiReHet begrotingstekort voor 2000
bedraagt f 13,9 min. Bij de berekening van heveglte begrotingstekort 2000 zijn door
IFLO vooralsnog de implicaties van de Financiéladmv niet meegenomen. Deze komen
bij de verdere artikel 12-afhandeling in 2001 nag hod. De last van het achterstallig
wegenonderhoud is gesteld op f 1,4 min (een 18gamnnuiteit van f 10,25 min a 6%),
wordt een bedrag van f 1 mln aan aanwendbare essgyebracht (gedurende 5 jaar een
inbreng van f 1 min per jaar van de totale aanwaredieserves van f 5 min) en er worden
nog enkele correcties toegepast. Het relevanteobegstekort bedraagt f 5,195 min. Na
vermindering met de eigen inspanning van f 1,700redteert een bedrag van f 3,495
min. Dit is de aanvullende steun die de IFLO-inspexs voor 2000 voorstellen. Tevens
stellen zij als bijzonder voorschrift voor het aglgn van een
meerjaren(sanerings)begroting 2001-2005, waarvaaadschijf 2005 reéel sluitend is.

De Raad acht dit een duidelijke opdracht. Hij wgstp dat dit gebaseerd moet zijn op een
deugdelijk onderbouwd inzicht in de financiéle piesiDaarbij dient het te gaan om een
totaal beeld. Dit is een noodzakelijke voorwaarder\een structurele sanering.

3.

De problematiek van de wegen

Hoewel het financieel beeld van 2000 nog niet ceeipils - een aantal nog ontbrekende
onderhoudsrapporten moet bij de behandeling vaa B@8chikbaar komen - is al wel
duidelijk dat de grootste financiéle pijn bij degem zit. Het rapport van Arcadis geeft
inzake de wegen al veel informatie. Dit is dan bekbelangrijkste aanknopingspunt voor
het IFLO-rapport.

Uit het onderzoek van Arcadis, dat gebruikt is vioer artikel 12-rapport 2000, blijkt (na
enkele aanpassingen door IFLO) sprake te zijn earbenodigd regulier
wegenonderhoudsbudget van f 6,8 min. Na aftreldearolgens de artikel 12-regels
gebruikelijke correctie van 25% wordt voor de bergkg van de aanvullende steun
uitgegaan van een voor regulier wegenonderhouddigthedrag van f 5,1 min. Dit is
wel aanzienlijk meer dan het door de gemeente imegeoting opgenomen bedrag van
f 2,2 min.

Het achterstallig wegenonderhoud bedraagt f 10J85Bi de berekening van het
relevante begrotingstekort 2000 is de last varabbterstallig wegenonderhoud gesteld op
f 1,4 min (een 10-jarige annuiteit van f 10,25 &6%0).



Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland acht evenetegulier onderhoudsbudget van
f 5,1 min te laag en stellen evenals de gemeergeltaikelijke aftrek van 25% op de
normkosten ter discussie. Ook de gemeente is vamgeat de toepassing van de
wegennormkostensystematiek zoals toegepast kigaft? en de aftrek van 25% geen
recht doen aan de bijzondere situatie van Boskidaprbij wijst de gemeente op de
bodemgesteldheid en het zware vrachtverkeer, vamaegnternationaal economische
functie van de boomkwekerijen, op de smalle wegen.

De Raad stelt vast dat de vaststelling van hetrwdelsbudget conform de geldende
handleiding heeft plaatsgevonden. Het betreft $t@and beleid waarvan niet is
afgeweken. De 25% aftrek wordt toegepast omddtdtipvergrote deel van de gemeente
geen sprake is van een optimale onderhoudssiemtiet niet de bedoeling kan zijn artikel
12-gemeenten in een betere onderhoudspositie ngdmeadan de overige gemeenten.
Herziening van de 25% aftrek, al dan niet speciie&r gemeenten met een slechte
bodemgesteldheid, dient in een ander kader aandeet® worden gesteld.

De gemeente Boskoop heeft inderdaad forse bedmaginverbetering van de
wegeninfrastructuur geinvesteerd. Hierbij gaatvioetral om de reconstructie van wegen,
waaronder smalle agrarische wegen, om (zwaar)doaheaar en van de boomkwekerijen
en de veiling mogelijk te maken. Hier is sprake eaen gemeentelijk beleid om de
economische structuur van deze in de gemeentelaodoigke bedrijfstak te verbeteren.
Het aldus besteden van gemeentelijke middelenbpasén de eigen verantwoordelijkheid
van de gemeente waarbij elke gemeenteraad totliimywan eigen prioriteiten kan
besluiten. Een zeer belangrijke randvoorwaardélisrechter wel dat dit dient te
gebeuren binnen een (structureel) sluitende begyofit impliceert een begroting waarin
rekening is gehouden met de juiste kapitaallastende gedane investeringen (waarbij
rekening wordt gehouden met een juiste afschriptiexgnijn) en met redelijke
onderhoudslasten van wegen enz. (zo mogelijk gebdep meerjarige beheersplannen).

Uit het ontbreken van inzicht in de financiéle attea van de wegen, in de werkelijk
noodzakelijke onderhoudslasten en in de omvangnagelijk achterstallig onderhoud
blijkt dat de gemeente dit aspect heeft veronaeitzi Het gemeentelijk
afschrijvingsbeleid blijkt met te lange afschrijgsperioden soms meer te zijn bepaald
door de (beperkte) beschikbare financiéle ruimteaizor de periode van economisch nut.
Ook zijn er immateriéle activa, investeringen déeig economisch nut meer hebben,
waarop nog wordt afgeschreven: met name wegrecmtiss die inmiddels achterhaald
zZijn door nieuwe aanpassingen.

Uit dit alles komt een beeld naar voren van eenegane die veel aandacht heeft besteed
aan investeringen voor de verbetering van de weagrastructuur, maar die jarenlang
onvoldoende oog heeft gehad voor de exploitatiefagtlet als gevolg een niet sluitende



begroting en een beroep op artikel 12. Hierdoordenrde gevolgen van het gemeentelijk
wegen(investerings)beleid afgewenteld op het coiEean de gemeenten. Door lang te
wachten is bovendien het achterstallig onderhoggloged. Naar de mening van de Raad
valt dit alles de gemeente zeker te verwijten. ilgtsteringsprogramma is gezien de
middelen te ambitieus geweest met weinig aandamiit de exploitatielasten. Ten aanzien
van de door de gemeente en provincie aangevoemtizakelijk toekomstige

investeringen geldt dat deze binnen het kader xétehl12 moeten voldoen aan strenge
criteria. Nog afgezien van mogelijke specifieke dstlging daarvan gaat de Raad ervan uit
dat deze ook worden meegenomen en gewogen in geaagrover 2001.

De gemeente wijst erop dat een belangrijke ecosmeisector, boomkwekerijen met
internationale betekenis, grote infrastructuregpanningen rechtvaardigt. Waar het (ook)
gaat om investeringen met een nationaal econorbsieimg ligt het meer voor de hand
steun te zoeken bij de ministeries zoals LNV en[BZ Raad acht het verder op zijn plaats
dat de bedrijfstak daar zelf ook direct of indiraah bijdraagt. Het ligt echter in de optiek
van de Raad niet in de rede financiering hiervanaviikel 12 af te wentelen op het
gemeentefonds.

4.

Eigen inspanning

De gemeente wordt geacht een eigen inspannirmyéedn van f 1,7 min. Dit is het
verschil tussen het primitieve begrotingstekort@6Qclusief de gevolgen van de
Financiéle Schouw (die dus vooralsnog buiten hakjergeplaatst) en de (sluitende)
begroting 1999. Dit bedrag zal de gemeente duszediten opbrengen via bezuinigingen
of belastingverhoging. Voorts moet door de gemeeptde gebruikelijke wijze een bedrag
van f 5 mln aan aanwendbare reserves worden irggpdit is gedurende vijf jaar een
bedrag van f 1 min.

Gezien de aanzienlijke mate van eigen schuld adimaleci€le problematiek acht de Raad
het gerechtvaardigd dat van de gemeente een #iigles bijdrage voor de oplossing wordt
gevraagd. De gemeente heeft jaren een onvoldoendgldlijk onderbouwd financieel
beleid gevoerd. Het feit dat een eerdere overwegitigel 12 aan te vragen niet is
doorgevoerd omdat niet aan de belastingeisen wadhan geeft indirect aan dat de
gemeente bezig is met een inhaalslag belastingéetopoodzakelijke peil te brengen. Het
betreft daarbij een economisch welvarende gemeapstie flink heeft geprofiteerd van
de gemeentelijke inspanningen.

5.

Provinciaal toezicht

De inspecteurs constateren dat er door het onthnede beheersplannen jarenlang geen
sprake was van reéle begrotingen. De IFLO-inspesianstateren dat het toezicht over
de jaren na 1994 onvoldoende adequaat is gewessthdt ontbreken van beheersplannen
bestond onvoldoende zicht op de hardheid van derbnddsramingen maar stonden de



begrotingen desondanks onder repressief toeziehRéad deelt deze mening. Het
verweer van de provincie geeft blijk van een warZermele invulling van het provinciaal
toezicht. Het toezichtbeleid dient meer in te haudan het strikt toepassen van de formele
bevoegdheden of het alleen bezien van de feitdhggroting en rekeninguitkomsten. Het

is de Raad niet gebleken dat de provincie een nmagimspanning heeft geleverd de
gemeente te overtuigen van de noodzaak te komeemnodeugdelijke onderbouwing van
haar begroting. Repressief provinciaal toezicht gen vrijbrief zijn om een gemeente
niet kritisch te volgen.

De Raad constateert dat de provincies hier eemteoardelijkheid hebben zonder dat
daar voor de provincies financiéle gevolgen aabamien zijn. Deze constatering acht hij
een nadere overweging waard.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

mevrouw A. van den Berg, voorzitter

M.P.H. van Haeften, secretaris

[1] Artikel 12-beleid, advies van 17 april 2001, B&820-012






