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1
Inleiding

Bij brief van 16 september jl. vraagt u de Raadnamfinanciéle verhoudingen advies
over het Plan van aanpak voortijdig schoolverlaBinde advisering staan twee elementen
centraal, de regeling regionale meld- en coordifatictie (rmc) en het financieel kader
van het Grote Stedenbeleid.

Voorafgaand aan de beantwoording wil de Raad geaagprocedurele opmerking maken.
De Raad stelt vast dat hij in een vrij laat stadiorde gelegenheid is gesteld om te
adviseren. Na het verschijnen van het Plan van &laepd mei van dit jaar heeft de Raad
de officiéle adviesaanvraag pas eind september a2@@n ontvangen. De Raad was in
dat stadium niet meer in staat voor de behandglmghet Plan van aanpak in de Tweede
Kamer advies uit te brengen. Inmiddels heeft deababling in de Tweede Kamer reeds
zijn beslag gekregen. Dit roept de vraag op welljdrdge de Raad nog kan leveren aan de
besluitvorming. De Raad heeft desalniettemin besleen advies uit te brengen. In zijn
advies is hij uitgegaan van het door u aangegeyjda-jperspectief. Het advies gaat
hierbij in op de bekostiging van de onderscheiddwern en de plaats hiervan binnen het
grote stedenbeleid (gsb).



2.
Samenvatting

De Raad is van oordeel dat het gekozen bestuurfkumentarium niet in evenwicht is
met de verdeling van middelen. De financiéle insyragen die gemeenten zich op de
onderscheiden functies moeten getroosten, komémotieitdrukking in de verdeling van
de middelen. De Raad pleit er voor om naast deegeldor de rmc-regeling en de
risicojongeren in de grote steden ook op het niweawindividuele gemeenten gelden
beschikbaar te stellen ter compensatie van deeritvgslasten van de Leerplichtwet en de
rmc-regeling. Hiermee wordt een stevig fundamestigapen voor een grotere
verantwoordelijkheid voor en betrokkenheid bij effiectieve aanpak. De Raad erkent de
meerwaarde van het grote stedenbeleid, maar lajgplaraagtekens bij het uitvergroten
van de problematiek van de G25 ten opzichte vaerangemeenten met dezelfde
problemen.

Verankering van het integraal beleid wordt het Ibestrderd door bij de verdeling van de
gelden uit te gaan van de beoogde beleidsdoetgjellien deze zo goed mogelijk te
vertalen in kostenfactoren. De uiteindelijke vemigimoet vervolgens gebaseerd zijn op
een integrale verdeelsleutel en geen optelsom &esthillende verdeelsleutels voor de
onderscheiden onderdelen.

3.
Het instrumentarium

3.1 Leerplichtwet

Het voorkomen van voortijdig schoolverlaten stredttder dan louter handhaving van de
Leerplichtwet. De doelgroep bestaat niet alleetegitplichtige leerlingen in de leeftijd tot
16 jaar maar uit alle jongeren tot 23 jaar. Handigavan de Leerplichtwet heeft evenwel
een belangrijke preventieve werking bij het voorkeonvan voortijdig schoolverlaten. Dit
wordt ook in het Plan van aanpak erkend. Een goativing van de Leerplichtwet geldt
als een belangrijke basis voor het gehele beleidigeop het voorkomen van voortijdig
schoolverlaten.

Handhaving van de Leerplichtwet is sinds 1969 esnagntelijke taak. In 1994 is de
Leerplichtwet aangescherpt. De taken en bevoegdhetiede gemeenten zijn daarbij
versterkt en uitgebreid, zonder dat daarbij destiiel benodigde middelen zijn verstrekt.
Naleving van de Leerplichtwet is de laatste jarggémeenten meer in de belangstelling
komen te staan, hetgeen in lijn is met het ook dearijksoverheid gewenste beleid

3.2 Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie (rmc)
Sinds 1994 bestaat er de tijdelijke ministeriégefing Regionale Meld- en
Codrdinatiefunctie. In het Plan van aanpak is norzien in een structurele regeling op een



wettelijke basis. De nadruk ligt bij de rmc-reggliop de codrdinerende rol voor
gemeenten op basis van intergemeentelijke samemgeiBe rmc-functie heeft de
afgelopen jaren zijn waarde bewezen. De middelenevoop dezelfde wijze als de
afgelopen vier jaar verdeeld via de bestaande ctggmeenten van de 39 rmc-regio’s en
zZijn expliciet bedoeld voor het instandhouden van eoorziening ten behoeve van alle
gemeenten in de regio.

Het verheugt de Raad dat de noodzaak van eenwstlectegeling wordt erkend. De
huidige samenwerking binnen de WGR-regio’s en dantevoording van de
centrumgemeente verloopt niet geheel probleembBes.van de oorzaken daarvan is het
ontbreken van voldoende betrokkenheid van de get@e@amde rmc-regid]. De
ambtelijke uitvoeringslasten die uit de meldingegistratie voortvioeien worden niet
gecompenseerd.

3.3 Risicojongeren

In het Plan van aanpak zijn apart middelen voagrdep risicojongeren gereserveerd.
Voortijdig schoolverlaten hangt nauw samen metadéasl economische situatie waarin
de jongeren zich bevinden. Onder de voortijdig sbrerlaters bevinden zich relatief veel
jongeren uit etnische minderheden. In absoluteszite risicogroep geconcentreerd in de
grote steden. Het Plan van aanpak sluit daaronbialet grote stedenbeleid.

De aparte aandacht voor grote steden acht de Raiadhgvaardigd vanwege de cumulatie
van problemen in deze steden. De middelen voaoj@ngeren in het kader van het
bestrijJden van voortijdig schoolverlaten krijgengiemeenten uit het grote stedenbeleid
via een brede doeluitkering met een grote beggetiijheid. Dit schept mogelijkheden
voor een effectieve inzet van middelen. Niet ontkkan evenwel worden dat ook in
andere gemeenten niet behorend tot G25 zich ofgirein van voortijdig schoolverlaten
vergelijkbare problemen voordogl. Deze gemeenten blijven evenwel verstoken van de
extra middelen. Dit klemt des te meer omdat inti@a zin het verschil bij de
risicojongeren tussen de grote steden en de ovgeigeenten niet zo groot is. Daarbij
komt dat aandacht voor deze groep jongeren in arglaneenten ook preventief werkt op
de aanzuigende werking van de grote steden opgteep. De Raad plaatst daarom
vraagtekens bij het uitvergroten van de problemendn de G25. Andere gemeenten met
veel risicojongeren blijven verstoken van middeteor de aanpak van het voortijdig
schoolverlaten onder deze groep.

4,
De bekostiging

Succesvol beleid op het terrein van het voorkonsmwoortijdig schoolverlaten staat of
valt met een betrokkenheid van de gemeenten. Geareegroeten daar ook financieel toe
in staat worden gesteld. Het functioneren van denegeling zal aan kwaliteit winnen als
de gemeenten zich in financiéle zin gecompenseetdnwoor lasten (personele en
financiéle) die hieruit voortvloeien.



Van de beschikbare f 60 min in het kader van reet Pan aanpak is f12 min beschikbaar
voor de uitvoering van de rmc-regeling door de aotgjemeenten, dit is een verdubbeling
van het huidige budget, de overige f 48 min is \d@groep risicojongeren in het grote
stedenbeleid. Dit betekent in de zienswijze vaRdad dat bij de verdeling van de
beschikbare gelden ter voorkoming van voortijdigadverlaten ten onrechte het niveau
van de individuele gemeenten is overgeslagen. D)aanhstateert de Raad dat door de
cumulatie van de middelen uit de rmc-regeling emd#delen voor de risicojongeren in de
grote steden een onevenredig groot deel van hehiibsare budget neerslaat in de grote
steden. Op basis van het voorstel krijgen de G2% zowel risicojongeren als rmc-functie
samen ruim 92% van de beschikbA8€ min.

De Raad pleit er daarom voor om bij de verdeling e beschikbare middelen een

driedeling te maken.

a. Een basisbedrag beschikbaar voor elke gemeenteeeocaidequate uitvoering van de
Leerplichtwet en voor de rmc-regeling. Dit bedragiimair te baseren op het aantal
jongeren waarbij ook rekening wordt gehouden medaigaal economische factoren die
een rol spelen bij naleving van de Leerplichtwevearkomen van voortijdig
schoolverlaten zoals minderheden, bijstandsgegadri, lage inkomens en dergelijke.
De verdeling hiervan zou via de algemene uitkeundet gemeentefonds kunnen
lopen.

b. Een bedrag voor de uitvoering van de rmc-functiet gdhat hierbij om de bekostiging
van een regionale voorziening door contactgemedatebehoeve van alle
regiogemeenten. De verstrekking daarvan dientemaspecifieke uitkering te lopen. De
verdeling kan in principe conform de huidige vendglover de 39 contactgemeenten
van de rmc-regeling plaatsvinden.

c. Een extra bedrag voor de begeleiding en opvangehoolverlaters onder
risicojongeren in het kader van het Grote StedemtheDit maakt onderdeel uit van een
bredere Bijdrageregeling sociale integratie engledid G25. De verdeling van de
middelen zoals die in Bijdrageregeling is voorzieedt daarvoor een goede leidraad.

De Raad ziet als voordeel dat op deze wijze meat krgordt gedaan aan de financiéle
inspanningen die gemeenten zich voor de onderseméiohcties moeten getroosten. Dit
komt tegemoet aan de (financiéle) knelpunten vahname kleinere gemeenten bij de
uitvoering van de Leerplichtwet. Ook aan de groemeenten met relatief veel allochtone
jongeren in hun bevolking, niet behorend tot de &2h op deze wijze tegemoet worden
gekomen. Deze wijze van bekostiging draagt bigtat grotere financiéle betrokkenheid
en verantwoordelijkheid van de gemeenten bij deoeiting van de Leerplichtwet en het
voorkomen van voortijdig schoolverlaten.

In feite gaat het erom dat in aanvulling op de saachet Plan van aanpak voorgestelde
verdeling ook middelen beschikbaar komen op hegauwan de individuele gemeente
voor handhaving van de Leerplichtwet en het opvanga de taakverzwaring die
voortvloeien uit de uitvoering van de rmc-regelifiggt gevaar van versnippering van



budgetten doet hier in de ogen van de Raad geezicbpdet gaat er om dat een stevig
fundament wordt geslagen onder een effectieve &am@arbij alle geledingen zich
betrokken voelen.

Indien geen extra middelen beschikbaar komen,izaltceen herverdeling van het
beschikbare budget vgn60 min moeten komen. Al naar gelang het gewichtréan aan

de onderscheiden budgetten toekent, zal de uitgkeleerdeling over de gemeenten op
basis van dit voorstel meer of minder afwijken danverdeling zoals die in het Plan van
aanpak voortvloeit. Bedacht moet immers worderod&tde contactgemeenten en de G25
in aanmerking komen voor het bedoelde basisbe@iipaal kan gedacht worden aan een
relatieve verdeling van het budget over de ondetdeln functies in een verhouding van
2:1:3. Niet zozeer de verdeling van het uiteinlelipedrag is doorslaggevend, als wel het
doel waarvoor de middelen beschikbaar komen.

5.
Bundeling en integratie

De Raad ondersteunt het streven naar het verstedcehet integraal beleid van
gemeenten.

Nut en noodzaak van integraal beleid op het teramhet voorkomen van schoolverlaten
heeft een tweeledig karakter. Aan de ene kantlggtah het algemeen om de integratie
van het beleid en de inzet van middelen binnenosderschoolse onderwijstaak die de
gemeenten hebben aan de andere kant om de inéegaatbeleid en middelen met
aanpalende beleidsterreinen zoals leefbaarhei@iégheid, jeugdcriminaliteit. Het eerste
geldt in principe voor alle gemeenten, het tweenlmaisnog alleen binnen het grote
stedenbeleid.

Algemeen

De noodzaak van de codrdinatiefunctie ontstaat dedede grote hoeveelheid
regelingen, budgetten en instanties. Een deelizaddastuurlijke weg moet worden
opgelost. Uiteindelijk gaat het erom dat de genedrteerst aangewezen is voor de
aanpak van schooloverstijgende zaken. Dit vraageembestuurlijke verankering van de
bovenschoolse taken bij de gemeenten en een vendegeatie van geldstromen. Daarbij
denkt de Raad in eerste aanleg aan de middelerheb@emeentelijk onderwijs- en
achterstandenbeleid (GOA). Maar ook de inzet vaddelien voor de schoolbegeleiding
kunnen ertoe bijdragen dat een integratie van nhetiden beleid wordt bewerkstelligd. Bij
dit perspectief past op termijn een bekostigingdgaalgemene uitkering.

Grote stedenbeleid

De Bijdrageregeling Sociale Integratie en Veiligh&?25 levert een belangrijke bijdrage
aan de mogelijkheden voor de grote steden om bidadreschikbaar gestelde middelen
een afweging te maken over de meest effectieve wvaemiddelen. Dit vergt wel dat



gemeenten daadwerkelijk kunnen beslissen overzig van middelen. De convenanten
dienen gebaseerd te zijn op het te bereiken regudtaniet op de inzet van de middelen.
De Raad beschouwt de bijdrageregeling als eenrgoaksl. In de huidige regeling zijn de
budgetten weliswaar geintegreerd en bestaat delijhkbgal om tussen de verschillende
budgetten te schuiven maar van een integratie garertieling is (nog) geen sprake. De
Raad ziet hierin een zekere overeenkomst met kiestaringsbudget Stedelijke
Vernieuwing[3] Voorwaarde voor een goede verankering van hegiast beleid in de
stadsconvenanten acht hij hierin gelegen dat wotteende fase gestreefd dient te worden
naar een integrale verdeelsleutel. In de opbouwdeae verdeelsleutel kan daarbij
natuurlijk rekening worden gehouden met de aandaelden die het Rijk in de te sluiten
stadsconvenanten tot uitdrukking wil zien komen.

Verdeelcriteria

De Raad stelt vast dat de afzonderlijke regeliragemel binnen het voortijdige
schoolverlaten als binnen de bijdrageregelingenstézds geheel op elkaar zijn
afgestemd. Het verdient aanbeveling om zoveel njkget te gaan van hetzelfde
basismateriaal aan gegevens en niet steeds wesneateklverzamelingen en
verbijzonderingen te kiezen. Tenzij daarvoor goedesbouwde argumenten voor zijn aan
te dragen.

6.
Samenhang advies met andererijksregelingen

Naast het verdeelvraagstuk en de hiervoor aangadeualelings- en integratievoorstellen
op het terrein van het voortijdig schoolverlaterrkhee Raad nog het volgende op. Voor
de rmc-functie zijn nu 39 contactgemeenten aangemwd2aarnaast ontvangen de gsb-
gemeenten apart gelden voor risicojongeren. Detiiiman contactgemeente is
vergelijkbaar met die van centrumgemeente in deliregen voor maatschappelijke
opvang en verslavingszorg, zoals die door het Ngéniss van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport in het leven zijn geroepen. Voor maatschajgpedpvang zijn 41 centrumgemeenten
aangewezen en voor verslavingszorg 33 gemeg¢htexanvullend daarop ontvangen de
gsb-gemeenten gelden voor de 24-uursopvang digiaale Bijdrageregeling Sociale
Integratie en Veiligheid lopes]

De Raad signaleert hier dat vier verdelingen oeeschillende groepen van gemeenten op
sterk aanpalende beleidsterreinen voor de gemewmteien gehanteerd. Het lijkt erop dat
de gemeenten geacht worden de codrdinatievragémlopsen, die door de verschillende
regelgevingen vanuit het Rijk zijn ontstaan. Dgacbnstateert hij een spanning tussen een
landelijk dekkend voorzieningenniveau en de extradzakelijke aandacht binnen het
grote stedenbeleid voor bepaalde aspecten vanRerBaad zal in een later stadium
uitspraken doen over mogelijke oplossingen, welliothet decentralisatie-advies dat
volgend jaar in samenspraak met de Raad voor legthaar bestuur (Rob) wordt
uitgebracht.
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