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Geachte heer Plasterk,  

 

Bij brief van 13 januari 2017 vraagt u het advies van de Raad voor de financiële 

verhoudingen (Rfv) over het verzoek van de gemeente Ten Boer om een 

aanvullende uitkering uit het gemeentefonds voor het jaar 2016 te ontvangen op 

grond van artikel 12 Financiële-verhoudingswet (Fvw).  

 

De Raad heeft kennis genomen van het Artikel 12-rapport Ten Boer, de 

schriftelijke reactie van de gemeente Ten Boer (6 maart 2017) en het advies van 

de provincie Groningen (13 maart 2017). De gemeenteraad van Ten Boer heeft 

besloten geen bedenkingen in te dienen tegen de inhoud van het artikel 12-

rapport voor het jaar 2016. Ook de provincie Groningen heeft te kennen gegeven 

te kunnen instemmen met het rapport over 2016.  

 

Hierbij ontvangt u het gevraagde advies.  

 

Samenvatting 

De Raad stelt vast dat de financiële positie van de gemeente Ten Boer zich 

gunstig ontwikkelt. Niet alleen vertoont de meerjarenbegroting een positief 

structureel saldo daarnaast beschikt de gemeente over de nodige stille reserves 

om de risico’s op te vangen. Bij de beoordeling of uitgaven in aanmerking komen 

voor aanvullende uitkering gaat het naast de vraag of de kosten onontkoombaar 

en onuitstelbaar zijn, ook om de vraag of de gemeente gezien haar financiële 

positie in staat is de kosten zelf te dragen, in plaats van de kosten af te wentelen 

op de collectiviteit van de gemeenten. Een verwijzing naar een eerder geval 

volstaat niet als grondslag voor het honoreren van de bruidschat in verband met 

de privatisering van het zwembad. Bij een beoordeling van dergelijke uitgaven 

gaat het om de specifieke situatie en het totale beeld van de financiële positie van 

de gemeente. De Raad is in tegenstelling tot de inspecteur van oordeel dat de 

kosten van de bruidschat voor de privatisering van het zwembad door de 

gemeente zelf kan worden gedragen. De Raad adviseert u daarom het voorstel 

van de inspecteur om een aanvullende uitkering van € 7.092.323 toe te kennen te 

verminderen met € 100.000, zijnde de bruischat voor de privatisering van het 

zwembad, tot een bedrag van € 6.992.323. 
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Inleiding 

Met dit rapport wordt het artikel 12-traject van Ten Boer afgesloten. Ten Boer 

heeft als kleine gemeente met haar actieve grondbeleid te grote risico’s gelopen 

zonder te beschikken over de nodige buffers. Daarnaast bleek dat de gemeente 

door onzorgvuldig financieel beheer zich een te hoog uitgavenniveau had 

gepermitteerd. Dit door het activeren van uitgaven voor groot onderhoud, het 

toerekenen van rente op de grondexploitaties en het verhogen van de 

belastingen. Door het activeren van groot onderhoud werden de onderhoudslasten 

naar de toekomst doorgeschoven. Deze zaken vormden echter niet de 

hoofdoorzaak van de financiële problematiek. De gemeente Ten Boer zou echter 

zonder de negatieve grondexploitaties in staat moeten zijn geweest de financiële 

opgaven geheel zelf op te lossen.  

 

In de vorige rapporten zijn de verliezen op de grondexploitaties in kaart gebracht 

en heeft de gemeente ook een aanvullende uitkering ontvangen voor het saneren 

van de begroting. Met het actualiseren van de beheer- en onderhoudsplannen en 

het vaststellen van de saneringsbegroting 2015-2018 zou het artikel12-traject in 

principe in 2015 hebben kunnen worden afgesloten. Gezien de geringe 

weerstandscapaciteit en de financiële onzekerheden achtte de Raad het ook reëel 

de artikel-12 procedure in 2016 voort te zetten en op basis van een nadere 

inventarisatie van de te verwachten kosten en baten te komen tot een afronding. 

De Raad gaf daarbij wel mee dat dit uitstel er niet toe mag leiden dat de 

gemeente Ten Boer in een gunstiger uitgangspositie komt te verkeren dan andere 

(niet) artikel 12- gemeenten. 

 

Het saneringstraject 

De gemeente heeft zelf de afgelopen jaren de nodige stappen naar herstel gezet. 

Het structurele tekort in 2014 bedroeg ongeveer € 0,3 mln. Het afgesproken 

saneringstraject hield in dat de gemeente vanaf 2018 een positief structureel 

saldo diende te hebben van € 0,4 miljoen, waardoor Ten Boer in de periode 2018-

2027 in totaal minimaal € 4 miljoen kan bijdragen aan de sanering van de 

negatieve reserve. Dit betekende dat de gemeente ruim € 0,7 miljoen structureel 

moest ombuigen.  

Daarbij werd de gemeente geconfronteerd met de lasten de aardbevingsschade. 

De vergoedingen die de gemeente ontvangt voor het herstel van de 

aardbevingsschade zijn terecht niet in mindering worden gebracht op de 

benodigde artikel 12-steun. Dat neemt niet weg dat de herstructureringsgelden 

vanwege de aardbevingsschade wel een deel van de bezuinigingspijn heeft 

kunnen verzachten. 

 

Door de positieve ontwikkeling van de algemene uitkering en de vrijvallende 

rentelasten na de sanering van de negatieve reserve laat de raming inmiddels een 

positief structureel en reëel begrotingssaldo voor 2016 en de komende jaren zien. 

Het structureel overschot loopt op van € 237.000 in 2017 tot € 614.000 in 2020. 

Daarbij moet dus wel worden aangetekend dat de gemeente nog te maken heeft 

met een negatieve reserve waar ze vanaf 2018 10 jaar lang € 400.000 aan moet 

bijdragen. Daarbij beschikt de gemeente over de nodige stille reserves.  
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Al met al beschikt Ten Boer over meer dan voldoende weerstandcapaciteit 

beschikt om eventuele tegenvallers op te kunnen opvangen. De Raad is dan ook 

van oordeel dat met de toekenning van deze aanvullende uitkering Ten Boer 

financieel gezien in principe verder als zelfstandige gemeente verder zou kunnen. 

 

Herindeling per 2019 

De gemeente gaat echter per 2019 samen met Groningen. Het uitgangspunt is 

dat de gemeentelijke herindeling en de artikel 12-behandeling twee gescheiden 

trajecten zijn. De gemeentelijke herindeling is dan ook geen oplossing voor de 

financiële problematiek. Wel acht de Raad het rechtvaardig dat de kosten die 

gedekt kunnen worden uit de herindelingsbijdrage niet voor artikel 12-steun in 

aanmerking komen. In dat licht merkt de Raad op dat de frictiekosten van de 

herindeling gelet op de reeds innige samenwerking met Groningen beperkt zullen 

zijn. De inkomsten uit de maatstaf gemeentelijke herindeling zullen de kosten 

overstijgen. Kortom de overgang van de gemeente Ten Boer naar de gemeente 

Groningen (een zogenaamde lichte samenvoeging) pakt financieel gezien niet 

ongunstig uit.  

 

Afronding en advies 

Naar aanleiding van de vorige rapporten en de adviezen van de Raad zijn 

afspraken vastgelegd over de afronding van de artikel 12-steun. Dit hielt in een 

nadere inventarisatie van de risico’s en de mogelijkheden die de gemeente Ten 

Boer heeft om die risico’s op te vangen. Dit met inachtneming van de eerder 

vastgestelde passende bijdrage van de gemeente aan de sanering van de 

negatieve reserve van € 4 miljoen. 

 

Met dit rapport geeft de inspecteur uitvoering aan de afspraken. De nog lopende 

grondexploitaties zijn geactualiseerd. De resterende bouwgrond is afgewaardeerd 

naar landbouwwaarde. Dit leidt tot een extra verliesvoorziening van € 2.441.000. 

De risico’s in de grondexploitaties zijn daarmee conform de afspraak afgedekt. 

Daarnaast neemt de inspecteur, onder verwijzing naar eerdere gevallen een 

bruidsschat van € 100.000 voor de privatisering van het zwembad mee in de 

saneringsbijdrage.  

 

De Raad is van oordeel dat ten aanzien van de bruidschat voor de privatisering 

van het zwembad een andere afweging redelijk was geweest. De verwijzing naar 

eerdere gevallen doet geen recht aan het feit dat artikel 12 maatwerk is. Van het 

enkele geval kan geen precedentwerking uitgaan omdat om het bij een dergelijke 

beoordeling om de specifieke situatie en het totale beeld van de financiële positie 

van de gemeente gaat. Naast de vraag of de kosten onontkoombaar en 

onuitstelbaar zijn, dient de vraag te worden gesteld of de gemeente gezien haar 

financiële positie in staat is de kosten zelf te dragen, in plaats de kosten af te 

wentelen op de collectiviteit van de gemeenten. Naar het oordeel van de Raad is 

de gemeente door de gunstige ontwikkelingen in staat deze kosten zelf op te 

vangen. Niet alleen beschikt de gemeente over de nodige stille reserves, door de 

positieve ontwikkeling van de algemene uitkering en de vrijvallende rentelasten 

na de sanering van de negatieve reserve laat de raming inmiddels een positief 

structureel en reëel begrotingssaldo voor 2016 en de komende jaren zien.  
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Daarbij kan eventueel met de fusiepartners afgesproken worden de negatieve 

reserve van Ten Boer met deze uitgave te belasten. Dit brengt de Raad tot de 

conclusie dat er geen aanleiding is om de bruidschat voor de privatisering van het 

zwembad mee te nemen in de omvang van de aanvullende steun. De Raad 

adviseert daarom het voorstel van de inspecteur om een aanvullende uitkering 

van € 7.092.323 toe te kennen te verminderen met € 100.000 tot een bedrag van 

€ 6.992.323. 

 

 

 

De Raad voor de financiële verhoudingen, 

 

 

 

 

 

Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter 

 

 

 

 

 

 

Drs. M.J. Fraanje secretaris 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  


