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Adpvies inzake verdeelmodel Wmo n.a.v. SCP-
advies Wmo-budget huishoudelijke hulp voor
2009

Geachte leden van de commissie,

De Raad voor de financiéle verhoudingen (Rfv) heeft kennis genomen van
het feit dat u op 18 maart 2009 het definitieve advies van het SCP over het
Wmo-budget huishoudelijke hulp voor 2009 bespreekt. De Raad maakt
graag gebruik van zijn rol als adviesorgaan van regering en parlement
inzake financiéle verdeelvraagstukken om u enige overwegingen mee te
geven bij de bespreking van het SCP-advies.

Hij sluit met dit advies aan bij zijn eerdere adviezen over de Wmo van juni
2004 en augustus 2005 en zijn betrokkenheid bij het advies van de Raad
voor de Volksgezondheid van januari 2005".

In dit advies beperkt de Raad zich tot één onderwerp van het SCP-advies,
de mogelijke ontoereikendheid van het objectieve verdeelmodel.

Inhoud SCP-advies
Zoals het SCP in zijn advies stelt, heeft hij een signaleringsfunctie ten
aanzien van dit verdeelmodel. Het SCP baseert die signaleringsfunctie op

! Raad voor de Volksgezondheid en Zorg, De Wmo in internationaal perspectief, Zoetermeer,
januari 2005.
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zijn bindende en niet-bindende advisering over de Wmo in de rol van
onafhankelijke derde ten behoeve van het bestuurlijk overleg tussen Rijk
en de gemeenten, het Bofv~.

Het SCP gaat in zijn advies in op het door Cebeon ontwikkelde objectieve
verdeelmodel en geeft aan dat het vanwege het ontbreken van transparantie
van dit model en de onrust onder de zgn. ‘nadeclgemeenten’, ertoe
gekomen is een alternatief model te ontwikkelen en door te rekenen. Het
SCP brengt onder de aandacht dat de Financiéle verhoudingswet daarbij
een complicerende factor is omdat deze de kenmerken
‘gezondheidstoestand’ en ‘opleidingsniveau’ niet kent. Op grond van het
doorrekenen van het eigen alternatieve model komt het SCP tot de
conclusie dat de kenmerken ‘gezondsheidstoestand’ (het aantal medicaties
voor chronische aandoeningen) en ‘sociaal-economische positie’ (het
gemiddeld gestandaardiseerd inkomen) de kritiek op het obj ectieve
verdeelmodel van de zgn. ‘nadeelgemeenten’ in beperkte mate
rechtvaardigen. Het SCP geeft echter tegelijkertijd aan dat opname van
deze criteria in het verdeelmodel weliswaar herverdeeleffecten t.o.v.
historische situatie doet verminderen, maar niet doet verdwijnen. De
conclusie moet dan ook zijn, dat negatieve herverdeeleffecten ook bij een
eventuele herziening van het model grotendeels in stand zouden blijven, al
zullen de gevolgen wel wat minder worden® zo schrijft het SCP.

Voorts constateert het SCP dat de geintroduceerde kenmerken om
uiteenlopende redenen onvolkomen zijn. Niettemin adviseert het nader
onderzoek te doen naar de toevoeging van de twee kenmerken aan het
objectieve verdeelmodel en een verkenning naar de mogelijkheden van het
opnemen van het kenmerk ‘gezondheidstoestand’ in de Financiéle
verhoudingswet.

Advies van de Raad: op dit moment geen aanpassing van het
ebjectieve verdeelmodel

De Raad brengt u met betrekking tot dit - niet-bindende - onderdeel van
het SCP-advies graag de volgende overwegingen onder de aandacht.

De Raad acht het om verschillende redenen niet gewenst om op grond van
dit SCP-rapport op dit moment over te gaan tot het doen van aanpassingen
van het verdeelmodel en/of de Financigle verhoudingswet en motiveert dat
als volgt:

2 Het Bestuurlijk overleg financi€le verhoudingen (Bofv) is het regulier overleg tussen de
VNG, het IPO en de beheerders van het gemeentefonds, de ministeries van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en Financign.

3 SCP-rapport Definitief advies over het Wmo budget huishoudelijke hulp voor 2009, blz. 49-
50. ‘



Herverdeeleffecten zijn beoogd

De Raad kan zich voorstellen dat een aantal gemeenten, zich baserend op
een historisch gegroeide situatie gebaseerd op de uitgaven van
zorgkantoren, problemen heeft met de herverdeeleffecten die het
objectieve verdeelmodel met zich meebrengt. Hij hecht er aan te
benadrukken dat dit in hoge mate een beoogd herverdeeleffect is dat
voortkomt uit de nieuwe objectieve verdeelsystematiek en dat om die
reden een vergelijking met de hoogte van de middelen vit 2007 geen
motief is om tot aanpassing van het objectieve verdeelmodel over te gaan.

De financiéle risico’s voor gemeenten als gevolg van de invoering van het
objectieve verdeelmodel worden beperkt door de zgn. suppletieregeling.
Deze regeling draagt bij aan een relatief rustige overgang naar de nieuwe
verdeelsystematiek en voorkomt extreme herverdeeleffecten. Ook gaat een
dempende werking uit van de tussentijdse verhoging van het budget in
2008 en de onderuitputting van de middelen uit 2007 die ter beschikking
blijft van gemeenten.

Objectieve verdeelmodel is actueel

De Wmo is sinds 1 januari 2007 van kracht. Om de overgang naar de
nieuwe situatie te faciliteren en gemeenten in staat te stellen zorgvuldig
met bestaande contractverplichtingen om te gaan, werd wat de financiering
betreft, voor dat jaar nog aangesloten bij de historisch gegroeide uitgaven
van zorgkantoren. Met inwerkingtreding van de wet is het aan gemeenten
om eigen beleid te ontwikkelen, lokaal keuzes te maken en initiatieven te
ontplooien rond alle prestatievelden in de Wmo. Dit is een complex proces
waar gemeenten midden in zitten; het betreft niet alleen een grote
beleidsinspanning maar ook het ontwikkelen van nieuwe rol- en
taakopvattingen voor het lokaal bestuur ten opzichte van alle betrokken
maatschappelijke geledingen en de markt.

Vanaf 1 januari 2008 ontvangen gemeenten middelen overeenkomstig het
objectieve verdeelmodel, waarvoor het SCP-rapport mogelijkheden tot
verbetering signaleert.

Dit objectieve model kwam tot stand in nauw overleg tussen de
rijksoverheid en de gemeenten en is gebaseerd op recent feitenmateriaal.
Ook werd het onderworpen aan een contra-expertise met een positieve
uitkomst.

Onderhoud objectieve verdeelmodel loopt via het Periodiek
Onderhoudsrapport gemeentefonds (POR)

De Raad acht het voorstelbaar dat op termijn het objectieve verdeelmodel
aanpassing behoeft, mocht blijken dat het model omissies kent danwel dat
de uitkomsten na verloop van tijd een ongewenst grote afstand vertonen



ten opzichte van de werkelijkheid. Echter, de periode tussen de invoering
van het model en dit moment is dermate kort, dat de Raad het alleen al om
die reden ontijdig acht op dit moment over te gaan tot aanpassing van het
objectieve verdeelmodel.

Voorts is de Raad van mening dat een dergelijke aanpassing onderdeel
behoort te zijn van het reguliere onderhoud aan het gemeentefonds, via de
daartoe gegigende weg van het Periodiek Onderhoudsrapport
Gemeentefonds (POR). De Tweede Kamer besloot destijds de Wmo-
middelen via het gemeentefonds te verdelen. Het ligt dan ook in de rede de
Wmo te monitoren via het POR. De Raad adviseert de komende jaren
bijzondere aandacht te besteden aan de ontwikkeling van de Wmo binnen
het POR en kan zich voorstellen dat de door het SCP gedane suggesties
hierin betrokken worden. Hij geeft in overweging ook kenmerken als
‘opleidingsniveau’ en ‘segregatie’ op hun meerwaarde te beoordelen.

Eenvoud en transparantie in de Financiéle verhoudingswet

De Raad heeft in het verleden bij herhaling het standpunt ingenomen dat
terughoudendheid moet worden betracht bij het toevoegen van nieuwe
verdeelmaatstaven aan het gemeentefonds. Het motief voor deze
zienswijze is het nastreven van een zo eenvoudig en transparant mogelijke
systematiek voor de verdeling van publieke middelen over de
verschillende bestuurslagen en de logica van de uitkomsten.

De Raad ziet in het advies van het SCP geen aanleiding dit standpunt te
verlaten en raadt af om naar aanleiding van het SCP-advies te besluiten tot
een ad hoc aanpassing van de Financiéle verhoudingswet.

Consistentie en duurzaamheid van rijksbeleid

De Raad vindt een aanpassing van de nu vigerende systematiek ook om
een andere reden ongewenst: zoals beschreven zijn alle gemeenten actief
in het vormgeven van hun eigen lokale Wmo-beleid en zij nemen daartoe
besluiten die directe gevolgen hebben voor hun financi€le positie. Het ligt
naar het oordeel van de Raad niet in de rede om alle gemeenten te
confronteren met budgettaire onzekerheid ten faveure van een kleine groep
gemeenten die, ook na aanpassing overeenkomstig het SCP-advies, daar
slechts in beperkte mate een positief effect van zal ondervinden.

Gemeenten hebben belang bij een duurzaam en consistent rijksbeleid en
moeten ervan op aan kunnen, dat recent ingevoerd beleid alleen op zeer
zware gronden tussentijds wordt aangepast. Dit geldt in versterkte mate
voor de Wmo, daar deze wet een zeer brede verantwoordelijkheid bij
gemeenten neerlegt rond de diverse vormen van zorg en participatie ten
behoeve van hun, vaak kwetsbare, inwoners. De door het SCP



aangevoerde gronden voor aanpassing acht de Raad van onvoldoende
gewicht.

Conclusie

Alles overwegende adviseert de Raad het huidige objectieve verdeelmodel
ongewijzigd te continueren. Hij stelt zijn kennis over financi€le
verdeelvraagstukken graag ter beschikking om op de daartoe geg€igende
momenten zoals het POR, na te gaan of een aanpassing van het
verdeelmodel alsdan opportuun is.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter
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