Gros conferentie Kleve 28 november 2007: een korte impressie

- Veel euregio-projecten zijn toevallig ontstaan. De gezamenlijke agenda van de
Euregio moet meer gericht worden op de strategische agenda van de deelnemers. Er
zijn wel majeure projecten (bijvoorbeeld op het gebied van de infrastructuur) maar die
zijn te schaars.

- De verschillen in cultuur en vooral ook taal vormen nog steeds een forse barriere voor
grensoverschrijdende contacten en samenwerking. Dat geldt vooral voor het bestuur
en voor kleine bedrijven. Voor grote bedrijven (en ook voor jongeren) is de Engelse
taal (en internet) een goed communicatiemiddel.

- Voor sommige zaken is voor de betrokken gemeenten de schaal van de Euregio te
groot. In dat geval werken zij met een of enkele buurgemeenten in een ‘kleine regio’
samen.

- Bij grensoverschrijdende rampen moeten overheden direct met elkaar samenwerken.
Men moet paraat hebben welke overheid aan de andere kant van de grens de relevante
partner is.

- Gemeenten moeten geprikkeld worden om over hun eigen grenzen te kijken. ‘Den
Haag’ zou hierbij een rol moeten spelen. Euregio’s hebben behoefte aan één
aanspreekpunt op rijksniveau; er is in Nederland geen codrdinerend ministerie voor
GROS. Het rijk maakt onvoldoende gebruik van kennis uit de euregio’s.

- De arbeidsmarkt wordt gehinderd door uiteenlopende nationale stelsels. Bijvoorbeeld
uitzendbureaus ondervinden daar hinder van. Ook grensoverschrijdende stages zijn
lastig.

- Ruimtelijke planning in euregionaal verband is problematisch. Casus: vliegveld in het
Duitse Weeze, aan de grens. Over de grens, in Nederland, heeft het aanliggende
gebied een natuurbestemming. Dat gaat niet samen. Bus- en spoorlijnen stoppen vaak
bij de grens. Gebieden zouden in een sterkte-zwakte analyse in hun geheel moeten
worden bezien als een economische ruimte, los van grenzen.

- De globalisering zorgt ervoor dat steden ook samenwerking zoeken met steden ver
buiten hun regio. Zo is voor bepaalde projecten Helsinki partner van Duisburg.

- De euregio Rijn-Maas-Noord is een agrobusiness-regio. Grensoverschrijdende
kennisuitwisseling tussen bedrijven en onderzoeks-/onderwijsinstellingen is daarbij
essentieel. De euregio is hier behulpzaam. Voorts zijn er in de regio vooral
uitdagingen op het gebied van logistiek en verkeer (vliegveld Niederrhein,
Betuweroute...).

- In de Euregio Maas-Rijn werken vijf provincieachtige organen uit drie landen samen.
Het bestuur van de euregio heeft een regierol ten aanzien van allerlei netwerken. Het
dagelijks bestuur bestaat uit vijf gouverneurs met een flinterdunne gezamenlijke
bevoegdheid. Het algemeen bestuur is een perpetuum mobile. De projecten van de
euregio worden steeds groter en betreffen niet alleen fietspaden. In het begin van de
jaren negentig bedroegen de gemiddelde kosten van een project 10.000 euro, nu is dat
1 mljn euro. Op 16 november 2007 heeft de EMR (op consensusbasis) een
visiedocument van 7 pagina’s gepubliceerd. De consensusgerichtheid is
levensbedreigend voor de EMR.

- De indirecte democratie van euregio’s is zo gek nog niet. Bij directe democratische
legitimatie zouden organen elkaar in de weg gaan zitten. De vraag is overigens wel
welk politiek mandaat de bestuurders van de euregio hebben. GROS zou een issue
moeten zijn in verkiezings- en collegeprogramma’s.



BZK wil de euregio’s helpen bij het wegnemen van knelpunten in wet- en
regelgeving. Die knelpunten moeten eerst in kaart worden gebracht.

(uit het betoog ter plaatse van Prof.dr. P. Sars). ‘In Nederland wordt onvoldoende
beseft welke ontwikkelingen Duitsland heeft doorgemaakt. Nog geen 20 jaar geleden
zijn de BRD en de DDR herenigd en is Berlijn de nieuwe hoofdstad geworden.
Duitsland is de motor van de Europese economie en de grootste exporteur ter wereld.
Duitsland is ook sinds kort het meest favoriete vakantieland van de Nederlanders. In
Berlijn is Nederland steeds minder zichtbaar: Berlijn kijkt naar de VS, China, Polen.
Ook in de Duitse media is er steeds minder aandacht voor Nederland. Duitse politici
hebben niet de ambitie om de leiding van Europa op zich te nemen, maar door allerlei
ontwikkelingen krijgen zij die rol wel toebedeeld. Nederland moet zich daarvan
bewust zijn. Hoe dan ook begint de ontwikkeling van Nederlands-Duitse betrekkingen
aan de grens.’



GROS conferentie Tilburg 12 december 2007: een korte impressie

- Grensoverschrijdende samenwerking heeft een hoog crisisgehalte, maar niet alleen maar.

- Verschil in politieke cultuur werkt belemmerend. Dat ontbreekt in het essay.

- De consensusbehoefte op bestuurlijk Euregionaal niveau werkt belemmerend. Daar
moeten we van af. Het belemmert de innovatieve kracht.

- De Nederlandse bestuurder, op alle niveaus is, niet voldoende internationaal georiénteerd!
Als de Euregio’s na INTERREG IV al ergens aan ten onder gaan, dan is dat aan het
gebrek aan bestuurlijk commitment, en niet aan het gebrek aan financi€éle middelen.

— Euregio’s hebben niet noodzakelijkerwijs een maatschappelijk draagvlak nodig. Ook
bekendheid bij burgers is niet van belang. Voor euregio’s is draagvlak van deelnemende
overheden van belang. Euregio’s moeten vooral concrete projecten uitvoeren met
maatschappelijke effecten. Zoals de aanleg van een grensoverschrijdend natuur- en
recreatiegebied.

— Zoek de grenzen op van nationale wetgeving. Leef wetten na, maar in de geest en niet
altijd naar de letter. Bepaalde werking van wetten op de grens is onbedoeld. De centrale
overheid moet daar ruimte voor bieden. Een ontsnappingsclausule wellicht, net als nu gaat
gebeuren met het ambulanceverdrag. Laat meer over aan de decentrale overheden wat
praktische oplossingen betreft. Bijvoorbeeld pleegzorg: waarom mag een Belgisch gezin
geen Zeeuws pleegkind opvangen, maar een gezin uit Friesland wel? Dan zijn de
verschillen toch veel groter? En kan de lokale overheid hier niet beter over beslissen dan
de centrale overheid? En hoe zit dat met die Polen? Die werken hier massaal op basis van
detacheringsconstructies. Waarom kunnen Belgen dat dan niet op die manier? En zorg
voor grensoverschrijdende regionale televisie.

— Verwar grensoverschrijdende samenwerking niet met INTERREG. Het één is het ander
niet. INTERREG is initieergeld. GROS is meeromvattend.

— Euregio als lobby en als servicepunt voor burgers die wonen en werken aan de grens.

— Ondanks de gemeenschappelijke markt, zijn grenzen nog steeds re€el. Het zijn geen
fysieke grenzen, geen militaire grenzen, maar juridische en culturele grenzen. Die gaan we
ook niet slechten; in Europa worden ze gekoesterd. Nederland is feitelijk ¢één grensgebied.

— Grenslandtoets of grensverkeerstoets? Professor Ben Hoetjes pleit voor een
grensverkeerstoets van nationale wet- en regelgeving. Zo’n toets heeft niet alleen
betrekking op grensgebieden (zoals de grenslandtoets) maar beziet welke effecten
nationale wet- regelgeving hebben op Nederlanders in het buitenland (casus: de last die
Nederlandse pensionado’s in Frankrijk, Spanje etc. ondervonden van het nieuwe
Nederlandse zorgstelsel).

— De Euregio Maas-Rijn als proefregio met een beoogd sneeuwbaleffect voor de andere
euregio’s (de inzet van BZK) wordt breed gesteund.

— Het moet geen structuurdiscussie worden. Het gaat om de inhoud. Argumenten om de
variéteit tussen Euregio’s voort te laten bestaan:

o Wat historisch gegroeid is, van onderop, laten bestaan. Waarom zou je daar aan
rommelen?

o Betrokkenen wijzen bestaande structuren niet af. Ze kunnen er mee uit de voeten.

o Niemand uit de expertmeetings vraagt om ingrijpen in structuren. Geen behoefte
aan. Geen urgentie.

o De problemen stonden voorop. Structuur die ontstond was daarop een
instrumenteel antwoord. Als geldt structure follows function, dan moeten we dat
zo laten.

o Structuur is thans geen belemmering om samen te werken.



Voor zover een structuur een beperking zou zijn, dan zoeken betrokkenen een
andere samenwerking (bijvoorbeeld in het Arnhem overleg).

Als je al zou willen veranderen, heb je de anderen nodig: Belgen en Duitsers.

De verdragen van Priim en Anholt geven voldoende ruimte om vraagstukken aan
te pakken. Structuurveranderingen zijn, zogezien, ook niet opportuun. Niemand zit
te wachten op een kaderwet GROS; maak het niet zwaarder dan nodig.






