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Geachte heren Remkes en Zalm, 
 
Bij brief van 7 december 2005 vraagt u het advies van de Raad voor de 
financiële verhoudingen over het verzoek van de gemeente Nieuwkoop om 
een aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds op grond van artikel 12 
Fvw.  
 
De Raad  heeft kennis genomen van het Artikel 12-rapport Nieuwkoop 
2005 (IFLO), de schriftelijke reactie van de gemeente Nieuwkoop (22 
december 2005) en van het advies van de provincie Zuid-Holland (3 
februari 2006). 
 
Hierbij ontvangt u het gevraagde advies.  
 
Samenvatting 
De Raad adviseert u de gemeente Nieuwkoop voor de jaren 2005 en 2006 
een aanvullende uitkering van € 1.748.900 respectievelijk € 2.240.300 te 
verstrekken. Tevens adviseert de Raad u eenmalig de onderzoekskosten 
voor de voorbereiding van de herindeling bij de berekening van het 
relevante tekort voor het jaar 2005 mee te nemen, wat leidt tot een 
verhoging van de aanvullende uitkering met € 148.312 voor 2005. 
De Raad ondersteunt het advies van de IFLO om de nieuwe gemeente op 
korte termijn beheersplannen te laten opstellen voor het gehele 
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grondgebied van de nieuw te vormen gemeente. Voorkomen dient te 
worden dat de nieuwe gemeente als gevolg van de herindeling met 
financieel onbeheersbare problemen te maken krijgt. Het is daarom van 
belang de voortgang van de ingezette sanering te blijven volgen.  
 
De nieuw te vormen gemeente dient volgens de Raad te beschikken over 
een adequate weerstandscapaciteit dan wel in staat moeten zijn deze 
binnen een reële termijn op te bouwen. De Raad meent dat de ‘schone 
oplevering’ van Nieuwkoop en de structurele tegemoetkoming als gevolg 
van de aanpassing van de maatstaf bodemgesteldheid bijdragen aan een 
gezonde basis van waaruit de nieuwe gemeente kan werken aan een 
adequate weerstandscapaciteit. Het verweerschrift van de gemeente 
Nieuwkoop geeft de Raad geen aanleiding om u te adviseren de claim in 
verband met de extra inhuur van planning en control te honoreren alsook 
de reserves van het Grondbedrijf aan te vullen. 
 
1. 
Inleiding 
De gemeente Nieuwkoop heeft voor 2005 voor het tweede 
achtereenvolgende jaar een beroep gedaan op een aanvullende uitkering uit 
het Gemeentefonds. Omdat de gemeente Nieuwkoop per 1 januari 2007 
zal samengaan met de gemeenten Liemeer en Ter Aar heeft de IFLO er 
voor gekozen in het rapport aandacht te besteden aan de zogeheten ‘schone 
oplevering’. 
 
De IFLO adviseert de gemeente Nieuwkoop voor de jaren 2005 en 2006 
een aanvullende uitkering te verstrekken van € 1.748.900 respectievelijk € 
2.240.300. Daardoor wordt de gemeente schoon opgeleverd aan de nieuwe 
gemeente en is sprake van een reëel sluitende begroting per 2007. Aan de 
aanvullende uitkeringen wordt als bijzonder voorschrift gekoppeld dat de 
gemeente deze alleen mag gebruiken voor de doelen waarvoor de gelden 
zijn verstrekt, namelijk het wegwerken van het achterstallig onderhoud van 
de (water) wegen. 
 
2. 
Commentaar  
 
- Schone oplevering en weerstandscapaciteit 
De Raad stelt vast dat de IFLO heeft toegewerkt naar een ‘schone 
oplevering’. In zijn vorige advies liet de Raad blijken dat een ‘schone 
oplevering’ van Nieuwkoop op zich nog geen garantie vormt voor een 
gezonde financiële basis voor de nieuwe gemeente. De Raad wees erop dat 
bij de beoordeling van de financiële levensvatbaarheid van de nieuwe 
fusiegemeente ook de financiële positie van de twee overige gemeenten 
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zou moeten worden betrokken. In formele zin is niet aan dit verzoek 
voldaan in het IFLO-rapport. Wel blijkt uit de aanbevelingen van de IFLO 
en uit de reactie van de provincie dat men oog heeft voor de financiële 
positie van Ter Aar en Liemeer. Zo wijst de provincie Zuid-Holland nu op 
de zorgelijke weerstandscapaciteit bij deze fusiegemeenten.  
 
De ervaring leert dat herindelingen vaak gepaard gaan met financiële 
risico’s en onzekerheden. Niet zelden blijkt dat bij het opzetten van de 
begroting van de nieuwe gemeente verschillen moeten worden overbrugd. 
Het kunnen opvangen van de verschillen vereist dat de betrokken 
gemeenten beschikken over een voldoende weerstandscapaciteit omdat 
anders de nieuwe gemeente in de financiële gevarenzone terecht kan 
komen.  
 
De norm voor de vrij te laten algemene reserve is conform de regels 
toegepast. De vraag of de omvang van de weerstandscapaciteit toereikend 
is, dient naar het oordeel van de Raad van geval tot geval te worden 
beoordeeld. In het onderhavige geval geldt dat de nieuw te vormen 
gemeente mede gelet op de risico’s zou moeten beschikken over een 
adequate weerstandscapaciteit dan wel deze binnen een reële termijn kan 
opbouwen. De Raad heeft kennis genomen van de kanttekeningen van de 
provincie Zuid-Holland over de zorgelijke weerstandscapaciteit bij de 
overige fusiegemeenten.  
 
De Raad meent dat de ‘schone oplevering’ van Nieuwkoop en de 
structurele tegemoetkoming als gevolg van de aanpassing van de maatstaf 
bodemgesteldheid bijdragen aan een gezonde basis van waaruit de nieuwe 
gemeente kan werken aan een adequate weerstandscapaciteit. Dit ervan 
uitgaande dat bij de andere fusiegemeenten geen negatieve financiële 
risico’s boven tafel komen. 
 
- Financieel beheer 
In het licht van het voorafgaande constateert de Raad dat het verheugend is 
dat de gemeente Nieuwkoop volgens de IFLO een forse 
kwaliteitsverbetering van de rekening en begroting heeft weten te 
bewerkstelligen. Het gebrek aan kwaliteit daarvan in het verleden was 
immers mede een belangrijke oorzaak van de slechte financiële positie van 
de gemeente Nieuwkoop. De gemeente Nieuwkoop heeft daarbij een grote 
inspanning geleverd om reeds vóór het jaar 2007 een reëel sluitende 
begroting te presenteren. Het is zaak dat deze in gang gezette 
kwaliteitsverbetering wordt doorgezet en ook door de nieuwe gemeente 
wordt overgenomen. De Raad ziet dit als een belangrijke voorwaarde voor 
een financieel gezonde gemeente.   
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De Raad ondersteunt het advies van de IFLO om de nieuwe gemeente op 
korte termijn beheersplannen te laten opstellen voor het gehele 
grondgebied van de nieuw te vormen gemeente. Ook is het van belang de 
voortgang van de ingezette sanering te blijven volgen.  
 
- Kosten onderzoek gemeentelijke herindeling 
In het vorige advies over de artikel 12-aanvraag stelde de Raad dat de 
onderzoekskosten voor de voorbereiding van een mogelijke herindeling bij 
de berekening van het relevante tekort meegenomen moeten worden. De 
resultaten van het onderzoek hadden immers ook tot de conclusie kunnen 
leiden dat de voorgestelde optie zou leiden tot een onvoldoende 
levensvatbare gemeente. De Raad bestreed de opvatting dat deze 
onderzoekskosten gedekt kunnen worden uit de extra inkomsten van de 
maatstaf herindeling. Deze maatstaf dient immers ter dekking van de 
kosten van gemeentelijke herindeling ter voorbereiding en implementatie 
van de nieuwe gemeentelijke organisatie. 
 
De gemeente houdt in haar verweerschrift dan ook vast aan haar standpunt 
dat de voorbereidingskosten vóór de besluitvorming mee dienen te tellen 
bij het relevante tekort. De provincie onderschrijft ook de opvatting van de 
Raad. Als extra argument voert de provincie aan dat deze herindeling op 
initiatief van de gemeente zelf tot stand is gekomen. Ook ziet de provincie 
hierin een mogelijkheid de weerstandscapaciteit van de gemeente 
Nieuwkoop enigszins te verhogen.  
 
De Raad blijft bij zijn opvatting dat de onderzoekskosten voor de 
voorbereiding van een mogelijke herindeling bij de berekening van het 
relevante tekort meegenomen moeten worden. Dit leidt tot een verhoging 
van de aanvullende uitkering van € 148.312.  
 
- De vergoeding extra kosten planning en control 
De gemeente stelt in haar verweerschrift nog recht te hebben op een 
bedrag van € 74.020 voor onderzoekskosten in het kader van de artikel 12-
aanvraag. Zij beroept zich daarbij op een toezegging van de inspecteur in 
2002. De Raad stelt vast dat de onderzoekskosten voor wegen en water in 
het kader van de artikel 12-procedure wél zijn gehonoreerd ( € 28.000) 
alsook de kosten naar de positie van het grondbedrijf ( € 7.980). Dit is 
conform de gangbare praktijk bij artikel 12-aanvragen. De overige kosten, 
onder andere voor extra inhuur van planning en control, zijn niet 
meegenomen.  
De Raad stelt vast dat de toezegging van de inspecteur zoals gesteld in het 
verweerschrift niet wordt gestaafd. Ook ontbreekt een deugdelijke de 
onderbouwing van de claim. De uitgaven zijn ook te billijken als een eigen 
inspanning van de gemeente. Uiteindelijk maken de extra uitgaven voor 
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planning en control uiteindelijk onderdeel uit van het te saneren 
begrotingstekort.  
 
De Raad ziet derhalve geen aanleiding om de claim in verband met de 
extra inhuur van planning en control honoreren. 
  
- Grondbedrijf  
De gemeente claimt op basis van een extern rapport verder een toevoeging 
van € 172.000 aan de reserve van het Grondbedrijf. De provincie en de 
IFLO zijn van mening dat de reserve winst/verlies grondaankopen gezien 
de potentiële winstmogelijkheden, volgens huidige inzichten, toereikend 
zijn om de risico’s te kunnen afdekken. Er is geen sprake van een 
negatieve reserve die bij de ‘schone oplevering’ moet worden 
aangezuiverd. De Raad is van oordeel dat de reserves van het Grondbedrijf 
uit de normale bedrijfsvoering aangevuld moeten worden.  
 
De Raad ziet geen aanleiding om in het kader van de artikel 12-aanvraag 
om de reserves van het Grondbedrijf aan te vullen.  
 
Tot slot 
De Raad is van oordeel dat voldaan is aan het vereiste van ‘schone 
oplevering’ van de gemeente Nieuwkoop. Gelet ook op de financiële 
onzekerheid bij gemeentelijke herindeling en de ook geringe 
weerstandscapaciteit bij de overige fusiegemeenten baart de 
weerstandscapaciteit van de (nieuwe) gemeente  wel enige zorg. De 
toegestane buffer voor het opvangen van tegenvallers acht de Raad in 
overeenstemming met de risico’s. De Raad wijst er daarbij op dat door de 
herijking van de maatstaf bodemgesteldheid met name de gemeente 
Nieuwkoop, maar ook de fusiegemeenten Ter Aar en Liemeer, een 
structurele verhoging van de algemene uitkering tegemoet mogen zien. 
Hiermee wordt recht gedaan aan een van de - ook door de Raad erkende - 
oorzaken van de financiële problemen.  
 
 De Raad voor de financiële verhoudingen, 
 
 
Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter 
 
 
 
 
Drs. C.J.M Breed, secretaris 
  
 


