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Advies toepassing artikel 12 Fvw Neder-Betuwe 
2005 
 
 
 
Geachte heren Remkes en Zalm, 
 
Bij brief van 5 december 2005 vraagt u het advies van de Raad voor de 
financiële verhoudingen over het verzoek van de gemeente Neder-Betuwe 
om een aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds op grond van artikel 
12 Fvw.  
 
De Raad heeft kennis genomen van het Artikel 12-rapport Neder-Betuwe 
2005 (IFLO), de schriftelijke reactie van de gemeente Neder-Betuwe (15 
februari 2006) en van het advies van de provincie Gelderland (31 januari 
2006). 
 
Hierbij ontvangt u het gevraagde advies.  
 
Samenvatting 
De Raad adviseert u de gemeente Neder-Betuwe voor het jaar 2005 – 
conform het advies van de IFLO - een aanvullende uitkering uit het 
Gemeentefonds te verstrekken van  
€ 2.213.200. De Raad heeft evenwel ernstige bedenkingen  tegen het  
significant hogere uitgavenniveau  van de gemeente op het cluster 
Openbare Orde en Veiligheid (OOV), in het bijzonder de brandweerzorg 
ook ten opzichte van andere min of meer vergelijkbare gemeenten.  Deze 
instemming met het advies van de IFLO is dan ook louter ingegeven door 
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het feit dat in het IFLO-rapport over 2005 nog maar slechts een beperkt 
deel van het achterstallige wegenonderhoud is meegenomen. De Raad is 
van mening dat het advies van de IFLO in het volgende rapport gebaseerd 
dient te zijn op een volledige sanering van het achterstallig 
wegenonderhoud maar tegelijkertijd uitgaat van een meer sober, doch 
adequaat niveau van brandweerzorg. 
 
Verder constateert de Raad dat de voormalige gemeenten door het 
hanteren van onverantwoord lage OZB-tarieven in belangrijke mate 
hebben bijgedragen aan het achterstallig onderhoud op de wegen. 
Daarom acht de Raad het handhaven van het bijzondere voorschrift van 
een extra opslag van 10% op het genormeerde OZB-tarief niet meer dan 
gerechtvaardigd. Het past niet om de gevolgen van in het verleden gevoerd 
beleid af te wentelen op de andere gemeenten. 
 
De Raad dringt er voorts op aan dat in het IFLO-rapport over 2006 een 
helder inzicht wordt verschaft in welke mate de uitgaven van de gemeente 
Neder-Betuwe (significant en structureel) afwijken van de toe te rekenen 
inkomsten aan de drie nieuwe clusters Werk en Inkomen, 
Maatschappelijke zorg en Educatie. 
Tevens acht de Raad het wenselijk dat meer duidelijkheid ontstaat over de 
aanwending van de inkomsten uit de verdeelmaatstaf van gemeentelijke 
herindeling in relatie tot de huidige reorganisatiekosten. 
 
Tot slot komt de Raad op basis van het rapport van de IFLO over 2005 tot 
de conclusie dat er alle aanleiding is de sanering van de begroting met 
kracht voort te zetten. Het IFLO-rapport over 2006 zal zich moeten richten 
op een grondige sanering van de financiële huishouding waarna de 
gemeente op eigen benen verder moet functioneren. 
 
1. 
Inleiding 
De gemeente Neder-Betuwe heeft voor het jaar 2005 voor het tweede 
achtereenvolgende jaar een aanvraag ingediend voor een aanvullende 
uitkering uit het Gemeentefonds op basis van artikel 12 Fvw. De begroting 
2005 sluit met een tekort van € 1.401.356. 
 
Voor 2004 heeft de gemeente een aanvullende uitkering gekregen van € 
1.451.000.Daaraan waren twee bijzondere voorschriften verbonden, te 
weten het opstellen van een meerjarensaneringsbegroting 2005-2007, 
waarin het jaar 2007 zonder aanvullende steun reëel sluitend is alsmede 
een belastingvoorschrift bestaande uit een extra opslag van 10% boven het 
genormeerde artikel 12-tarief voor de OZB. 
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De gemeente heeft inmiddels een meerjarensaneringsbegroting 2005-2008 
vastgesteld waarvan de jaarschijf 2007 reëel sluitend is. De gemeente 
hanteert in 2005 een OZB-tarief van € 5,03 per  € 2.268 waarde; dat is net 
iets boven het redelijk peil van € 4,95. Pas bij de begroting 2006 kan 
worden vastgesteld of de gemeente rekening houdt met het bijzondere 
voorschrift van een extra opslag van 10% op het OZB-tarief. 
 
De IFLO stelt voor een aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds te 
verstrekken van  
€ 2.213.200 en streeft er naar om in 2006 te komen tot een afronding van 
de artikel 12-cyclus. Daarbij zullen de werkelijke effecten van de 
afschaffing van het gebruikersdeel OZB, de gevolgen van de invoering van 
de WMO en de financiële effecten van de reorganisatie van de ambtelijke 
organisatie worden betrokken. Daarnaast zal worden bezien of vanuit de 
reserves nog een bijdrage aan vermindering van het tekort kan worden 
geleverd. 
 
2. 
Commentaar  
 
Financieel beheer 
Zoals de Raad ook al zijn vorige advies vaststelde, is duidelijk dat de 
gemeentelijke herindeling van 1 januari 2002 nog steeds zijn sporen 
nalaat. Het financieel beheer was destijds niet adequaat. Ook in het rapport 
over 2005 stelt de IFLO vast dat het budgetbeheer nog te wensen overlaat. 
De Raad is daarbij van mening dat het beter toerekenen van de 
begrotingsfunctie Algemene Ondersteuning aan de verschillende taken ook 
het inzicht in de begroting zal bevorderen.  
 
De Raad dringt aan op een verdere verbetering van het financieel beheer. 
Hij acht dit een belangrijke voorwaarde voor het stellen van de juiste 
prioriteiten. Dit is noodzakelijk om een financieel gezonde situatie te 
bereiken.  
 
Onderhoud wegen 
Het onderhoud aan het wegennet was op het moment van de herindeling 
op een te laag niveau. De IFLO stelt daarbij onomwonden vast dat er een 
relatie bestaat tussen de lage lasten in de voormalige gemeenten en de staat 
van het onderhoud van het wegennet. Het achterstallig onderhoud van de 
wegen kan met € 7,75 mln. substantieel worden genoemd. Voor het jaar 
2005 is overigens nog maar 20% van dit bedrag meegenomen in het tekort.  
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De Raad stelt vast dat de voormalige gemeenten door het hanteren van 
onverantwoord lage OZB-tarieven in belangrijke mate hebben bijgedragen 
aan het achterstallig onderhoud op de wegen. 
 
Brandweer 
De gemeente geeft maar liefst € 51 per inwoner meer uit aan Openbare 
Orde en Veiligheid (OOV), dan de aan dit cluster toegerekende inkomsten 
uit de algemene uitkering. Het grootste aandeel daarvan komt voor 
rekening van extra uitgaven aan de brandweer. Deze uitgaven bedragen 
ook  ruim meer dan € 13 per inwoner die macro wordt uitgegeven op dit 
cluster. In vergelijking met een groep gemeenten die qua structuur min of 
meer vergelijkbaar is (zogeheten referentiegemeenten), blijken de 
verschillen weliswaar iets geringer te zijn, maar nog altijd substantieel van 
omvang te noemen.  
De Raad stelt vast dat de hoge uitgaven op het terrein van OOV voor een 
deel kunnen worden verklaard uit objectieve of niet door de gemeente te 
beïnvloeden factoren, zoals de geografische ligging en de meerkernigheid. 
Daarnaast moet echter ook worden geconstateerd dat het kwaliteitsniveau 
waarop is ingezet, in hoge mate het gevolg is van eigen beleidskeuzes die 
veel verder reiken dan in vergelijkbare gemeenten gangbaar is. De 
aanwezigheid van vier brandweerposten zorgt weliswaar voor een hogere 
dekkingsgraad dan strikt noodzakelijk is, maar vooral het bekostigen van 
vijf beroepskrachten leidt ertoe dat de brandweerzorg excessief valt te 
noemen. Het is daarom niet reëel te verwachten dat de herijking van het 
cluster OOV aan dit uitgavenniveau tegemoet zal komen. Naar het oordeel 
van de Raad past het ook niet om binnen de artikel 12-procedure daar wél 
aan tegemoet te komen. De Raad is van mening dat in een volgend artikel 
12-rapport de IFLO duidelijk moet markeren welk niveau van kosten op 
het cluster OOV redelijkerwijs voor aanvullende steun in aanmerking 
komt.  
 
De Raad acht het niet aanvaardbaar dat het huidige excessieve 
kostenniveau op het terrein van Openbare Orde en Veiligheid zondermeer 
wordt meegenomen bij de bepaling van de aanvullende uitkering uit het 
Gemeentefonds waarbij immers de onderlinge solidariteit van de 
gemeenten wordt aangesproken.  
 
Werk en Inkomen, Maatschappelijke Zorg en Educatie 
De Raad stelt verder vast dat de uitgaven van de gemeente op het cluster 
Zorg afwijken van de toegerekende inkomsten uit de algemene uitkering. 
Een van de verklaringen is dat de gemeente Neder-Betuwe te maken heeft 
met relatief veel leerlingen in het voortgezet onderwijs die van buiten de 
gemeente komen. Per ingang van 2006 zijn de clusters Zorg en Bijstand 
echter herschikt en herijkt, en wordt met dit effect rekening gehouden. Het 
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ligt daarom voor de hand in het rapport over 2006 nog eens te bezien of, en 
in welke mate, de uitgaven van de gemeente Neder-Betuwe significant en 
structureel afwijken van de toe te rekenen inkomsten aan de drie nieuwe 
clusters Werk en Inkomen, Maatschappelijke zorg en Educatie. Mede aan 
de hand daarvan kan worden vastgesteld of er sprake is van eigen beleid of 
dat er sprake is van andere niet- of onvoldoende gehonoreerde kenmerken 
die de mogelijke afwijkingen tussen inkomsten en uitgaven kunnen 
verklaren. Daarbij is ook de vraag relevant of dergelijke afwijkingen een 
structureel of een tijdelijk karakter hebben. 
 
De Raad dringt er op aan dat in het rapport over 2006 een helder inzicht 
wordt verschaft in welke mate, de uitgaven van de gemeente Neder-Betuwe 
(significant en structureel) afwijken van de toe te rekenen inkomsten aan 
de drie nieuwe clusters Werk en Inkomen, Maatschappelijke zorg en 
Educatie. 
 
Reorganisatiekosten 
Voor 2005 is een bedrag van € 568.738 meegenomen voor de kosten van een 
extern bureau, assessments, outplacement, het oplossen van tijdelijke 
knelpunten tijdens het reorganisatieproces en dergelijke. Dit doet de vraag 
rijzen waarvoor de inkomsten van de verdeelmaatstaf gemeentelijke 
herindeling zijn gebruikt. Deze maatstaf is immers bedoeld voor het op orde 
brengen van de organisatorische frictiekosten en dergelijke. 
 
De Raad acht meer duidelijkheid gewenst over de aanwending van de 
inkomsten uit de verdeelmaatstaf van gemeentelijke herindeling in relatie 
tot de huidige reorganisatiekosten. 
 
Meerjarensaneringsbegroting 
De verbetering van de financiële positie wordt voornamelijk veroorzaakt 
door een hogere algemene uitkering, hogere inkomsten uit de OZB (10% 
boven het redelijk peil) en het wegvallen van de huur van de tijdelijke 
huisvesting van een school voor voortgezet onderwijs. Sanering op tal van 
uitgaven leidt verder tot een structureel sluitende begroting in 2007. De 
sanering van de uitgaven bedraagt in 2005 € 190.000. In 2006, 2007 en 
2008 gaat het om respectievelijk € 595.000, € 562.000 en € 485.000. 
 
Hogere uitgaven zijn noodzakelijk voor de bijdrage in de bouw en 
inrichting van het regionaal archief en de herstructurering van het 
bibliotheekwerk.  
Bij de sluitende meerjarensaneringsbegroting gaat Neder-Betuwe er vanuit 
dat de lasten, die voortvloeien uit het achterstallig onderhoud van de 
wegen ten bedrage van € 7,75 mln. geheel in het kader van artikel 12 
worden opgelost.  
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De gemeente heeft nauwgezet de saneringsmogelijkheden in kaart 
gebracht. De eigen inspanning leidt tot positieve begrotingsresultaten in 
2007 en 2008 van respectievelijk  
€ 404.000 en € 931.000. Dit laat onverlet dat de Raad van mening is dat op 
onderdelen van de begroting, met name op het terrein van OOV, nog 
ruimte is voor het verhogen van de eigen inspanningen. Gelet op de 
voorgeschiedenis acht de Raad het handhaven van het bijzondere 
voorschrift in de vorm van een extra opslag van 10% op het genormeerde 
OZB-tarief in het kader van artikel 12 niet meer dan gerechtvaardigd.  
 
Het IFLO-rapport over 2005 geeft over een aantal belangrijke zaken nog 
geen uitsluitsel. Met name de kosten van de reorganisatie en een 
beoordeling van de noodzakelijkheid van reserves en voorzieningen en de 
financiële risico’s vergen nog aandacht. Zo zal in het rapport 2006 nog 
worden bekeken of, en in hoeverre vanuit de bestemmingsreserves/ 
voorzieningen nog een verdere bijdrage kan worden geleverd in de 
sanering van het begrotingstekort.  
 
Op basis van het rapport van de IFLO over 2005 komt de Raad tot de 
conclusie dat er alle aanleiding is de sanering van de begroting met kracht 
voort te zetten.  
 
Conclusies  
De Raad is vooralsnog niet overtuigd dat het uitgavenniveau voldoet aan 
de kwalificaties sober en doelmatig. Ondanks de forse eigen inspanning 
die de gemeente in de meerjarensaneringsbegroting presenteert ontstaat de 
indruk dat het uitgavenniveau en het daarbij behorende kwaliteitsniveau op 
onderdelen bovenmatig zijn te noemen. De aanvullende uitkering is niet 
bedoeld om bovenmatige uitgaven, die gemeenten op basis van eigen 
keuzes hebben gemaakt, te honoreren.  
 
Tegelijkertijd is duidelijk dat voor 2005 nog maar 20% van het 
achterstallig wegenonderhoud is meegenomen bij de bepaling van de 
aanvullende uitkering. Dit gegeven weegt voor de Raad zwaar. De Raad 
kan daarom, ondanks de bedenkingen, toch instemmen met het advies van 
de IFLO om voor 2005 een aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds 
te verstrekken van € 2.213.200. Zoals gezegd, geeft de Raad met nadruk 
aan dat dit positieve advies louter is ingegeven door het feit dat in het 
IFLO-rapport slechts een beperkt deel van het achterstallige 
wegenonderhoud is meegenomen en dat de instemming geen betrekking 
heeft op het uitgavenniveau op het terrein van OOV. De Raad gaat er 
vanuit dat het advies van de IFLO in het volgende rapport gebaseerd zal 
zijn op een meer sober, doch adequaat niveau van brandweerzorg. 
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Het IFLO-rapport over 2006 zal zich moeten richten op een grondige 
sanering van de financiële huishouding waarna de gemeente op eigen 
benen verder moet functioneren.  
 
 
De Raad voor de financiële verhoudingen, 
 
 
 
 
Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter 
 
 
 
 
Drs. C.J.M Breed, secretaris 
 


