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Geachte heer Remkes,

In uw brief van 15 juli 2004 vraagt u het advies & Raad voor de financiéle
verhoudingen inzake een voorstel tot wijziging d@nGemeentewet in verband met
modernisering van het financieel toezicht. Metrtolgende advies voldoet hij aan uw
verzoek.

1.
Inleiding

Uw adviesaanvraag gaat over een aantal voorstellevijziging van de Gemeentewet die
nodig zijn voor een herziening van het financieelzicht op de gemeenten. Deze
herziening volgt op de drie rondetafelconferentiesr de modernisering van het financieel
toezicht. De hier getrokken conclusies zijn goetkldeor u overgenomen.

De voorgestelde verbreding van het financieel tdgzietekent een intensivering: het
betrekken van de meerjarenraming bij de beoordetamgduurzaam evenwicht, terwijl
voor de inschatting van de financiéle risico’s @ekparagrafen en andere gegevens
kunnen worden gebruikt. Het wordt dan ook mogedghk gemeente met een sluitende
begroting - maar met een meerjarenraming die siaidtureel) sluit — onder preventief
toezicht te plaatsen. De toezichthouders krijgdnammogelijkheid een aanwijzing inzake
te verstrekken informatie te geven.

Voorts moeten de provinciale toezichthouders jgartiapporteren. Dit alles bij elkaar
komt neer op een lichte aanscherping van het fieahtoezicht.

Een lijn die al eerder na de Ceteco-affaire varflif®000 is ingezet met een nieuw
gemeenschappelijke beleidskader financieel toeeishhet de Wet fido.

Na een samenvatting (paragraaf 2) gaat de Raadraehvolgens nader in op de
bepalende factoren bij het financieel toezichtgdgeaiaf 3), de hoofdlijnen bij de rol van
het financieel toezicht (paragraaf 4) en de vodsjés wijzigingen (paragraaf 5).
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2.
Samenvatting

Alvorens in te gaan op de in de adviesaanvraag egegen voorstellen tot wijziging van
de Gemeentewet in verband met modernisering vafiniagicieel toezicht op de
gemeenten, heeft de Raad de principiéle vraag daaneest wenselijke rol van het
financiéle toezicht aan de orde gesteld. Bepaldadmren hierbij zijn de gemeentelijke
autonomie, de hoofdlijnen van het rijksbeleid (andeer ‘Andere Overheid’), de toename
van financiéle risico’s voor gemeenten en de garolgan de dualisering, en andere
ontwikkelingen zoals benchmarks.

Het belangrijkste motief voor verticaal toezichtlet gemeenten bij structurele tekorten
een beroep kunnen doen op artikel 12 Fvw voor dénade steun. Artikel 12 vormt thans
nog een onmisbare schakel in de financiéle verhmgei. Afschaffing zou alleen denkbaar
zijn indien de decentralisatie is uitgekristallisg¢en er een voldoende omvangrijk eigen
belastinggebied is.

Het centrale uitgangspunt voor de Raad is dat genesezelf de eerstverantwoordelijken
zijn voor hun financiéle positie en dat aldus atlerst horizontale controle aan de orde is.
Naarmate de horizontale controle omvangrijker etebé georganiseerd dient het
verticale toezicht van provincie en rijk minderzign. Uitgaande van meer (en nog
toenemende) horizontale controle, betere gebruikmgakan benchmarking en meer
transparantie is er dan ook plaats voor vermindgnran het (verticale) toezicht door de
provincie. Ook uit oogpunt van autonomie en derexgod) is de Raad kritisch op de
inhoudelijke strekking van de voorstellen.

De Raad bepleit juist een beperkter en gerichtewprciaal toezicht. Provincies dienen
pas inhoudelijk toezicht te houden bij een nieteshgde meerjarenbegroting en/of
rekening. Gemeenten met een sluitende begrotimgkeming worden niet meer
inhoudelijk getoetst door de provincie. Dus geedesnoek of de begroting reéel sluitend
Is. Gemeenten moeten de financiéle risico’s god@ant brengen en er naar handelen.
Daartoe dienen de paragraaf weerstandsvermogeonderhoudsparagraaf en de
paragraaf grondbedrijf. Artikel 12 sanctioneert gdenancieel wanbeleid, gemeenten die
beheersmatig niet op orde zijn, zullen voor de gwrodaarvan zelf moeten opdraaien.
Dit past bij de primaire eigen verantwoordelijkheidn gemeenten voor hun financién.
Een dergelijk proportioneler toezicht vergt ook deninzet van de toezichthouder en
draagt aldus bij aan een efficiéntere overheid.

De Raad ondersteunt de pilot in Noord-Brabant. Dai is in lijn met zijn standpunt dat
uitgaat van een grotere rol voor horizontale coldren minder verticaal toezicht.

Het toepassen van het uitgangspunt van ‘duurzaanveicht’ in het kader van het
toezicht acht de Raad een logisch gevolg van dezette lijn bij de dualisering. Het is
echter in wezen ook niet meer dan een formele bgwesvan goed financieel beleid
waarbij verder wordt gekeken dan een begrotingsj&sr Raad waarschuwt wel dat de
uitkomsten van de meerjarenraming voor het lagistebepalende jaar) tamelijk zacht
zijn. Het past bij de verantwoordelijkheid van dsrgeenteraad deze dan ook de
meerjarenraming vast te laten stellen.



Indien tot inhoudelijke toetsing moet worden ovgega acht de Raad het ook passend dat
de toezichthouders de wettelijke mogelijkheid knjglie gegevens op te vragen die nodig
zZijn voor die toetsing. Dit spreekt voor zich. DaaR is overigens niet gebleken dat het
ontbreken van die bepaling thans een belemmeringtvde meerwaarde van de
verplichte rapportage van de provinciale toezichitiers aan de minister van BZK acht de
Raad beperkt en een stap in de verkeerde richteme(s, bureaucratie).

3.
Bepalende factoren bij het financied toezicht

Allereerst geeft de Raad zijn visie op de zijngang meest wenselijke rol en plaats van
het financieel toezicht. Moet dit toezicht wordemgescherpt, worden ingeperkt (of zelfs
afgeschatft) of alleen maar een nieuw jasje krijgea2e principiéle vraag dient te worden
beantwoord voordat het zinvol is op de concreteigiipgsvoorstellen in te gaan.

Hierbij hanteert de Raad als algemene uitgangspu#ehet toezicht moet bijdragen aan
een efficiénte en effectieve overheid (waarbij deerwaarde van toezicht duidelijk moet
worden), dat het toezicht een zo groot mogelijKeids- en bestedingsvrijheid voor
gemeenten en provincies niet in de weg mag staalatemet toezicht moet sporen met het
verdeelstelsel.

Voor de beantwoording van de principiéle vraag mkarol van het financieel toezicht zijn
vooral de volgende bestuurlijke en maatschappediifgeds van betekenis: de discussie
over de gemeentelijke autonomie, de hoofdlijnenhetrijksbeleid (zoals met name
uiteengezet in ‘Andere Overheid’), de toename waariciéle risico’s voor gemeenten en
de gevolgen van de dualisering en andere vernigemizoals benchmarks. De betekenis
van deze vier onderwerpen voor het financiéle thezvordt thans nader uiteengezet.

3.1

De gemeentelijke autonomie

Financieel toezicht kan niet los worden gezien gameentelijke autonomie. Bij autonome
taken speelt het toezicht vooral bij de naleving gia wet- en regelgeving, bij
medebewindstaken kan ook de doelmatige uitvoeramgde orde zijn. Belangrijk is de
invulling van de eigen verantwoordelijkheid. De Bagerkt samen met de Raad voor het
openbaar bestuur op verzoek van de vaste Tweedern€¢ammissie voor Binnenlandse
Zaken aan een studie over het begrip autonomiezdbinp afzienbare termijn leiden tot
een advies ‘Het lokale autonomiebegrip in het bintareds bestuur en de financiéle
verhoudingen’.

In het advies van de Raad voor het openbaar besveurProvincies en gemeenten in de
Grondwet'! is overeenkomstig het Europees handvest inzakddatutonomie
aangegeven dat de overheidsverantwoordelijikhedkatialgemeen bij voorkeur door die
autoriteiten dienen te worden uitgeoefend, diediaitst bij de burger staan. Artikel 8 lid 3

! Advies modernisering hoofdstuk 7 van de grondveet ¢, december 2002.



stelt dat administratief toezicht op lokale autgtén zodanig dient te worden uitgeoefend
dat er sprake is van evenredigheid tussen de anéevvan de toezichthoudende autoriteit
en de belangen die deze beoogt te dienen.

De Raad onderschrijft dit uitgangspunt.

3.2

De toename van de financiéle risico’s

Afgelopen jaren zijn door decentralisatie - somden/orm van open einde regelingen en
vaak met een korting — en ander rijksbeleid denfonile risico’s voor gemeenten gegroeid.
Voorbeelden zijn de Wet werk en bijstand (WWB) et BTW-compensatiefonds. Dit
proces zal komende jaren naar verwachting doorzattegevolg van de Wet
maatschappelijke ondersteuning (WMO) en verderertealisatie als gevolg van de
doorlichting van de specifieke uitkeringen doorcdenmissie-Brinkman). Gemeenten
delen ook mee in de bezuinigingen van het rijkdeanormering van het gemeentefonds en
via kortingen op specifieke uitkeringen. Dit bremgbr gemeenten financiéle onzekerheid
en dus risico’s mee.

Deze toename van risico’s vraagt om een groterstesisvermogen. Door de voorziene
gedeeltelijke afschaffing (gebruikersdeel) en maexing van de OZB zal het
weerstandsvermogen juist afnemen.

Hierdoor zal bij voorkomende risico’s sneller bergd moeten worden. Dit alles vraagt
van de gemeenten een grotere financiéle discidleekans dat gemeenten in financiéle
problemen komen en een beroep op artikel 12 zdibem wordt groter.

Het belangrijkste argument voor het provinciaahfioieel toezicht op de gemeenten is het
bestaan van artikel 12. Het gaat er hierbij omorkomen dat gemeenten te gemakkelijk
een beroep op artikel12 doen, hetgeen dan ten gaatevan het gemeentefonds en dus de
collectiviteit van gemeenten.

De Raad stelt in zijn advies over het artikel 1Rioedat de gemeenten zelf de
eerstverantwoordelijken zijn voor hun financiélesitie? Artikel 12 dient beperkt te

blijven tot gemeenten die buiten eigen schuld ifimknciéle problemen zijn gekomen. De
Raad achtte in dat verband een lagere toelatingsrextelijk. Het past niet gemeenten te
confronteren met hoge toelatingsnormen wanneepdsak van de problemen niet bij de
gemeente ligt. Het provinciale toezicht dient zisérbij vooral te richten op de kwaliteit

en uitkomst van de meerjarenraming (met aandaartgoede onderhoudsschema’s). Dit
is ook de lijn van het huidige artikel 12-beleid.

De Raad meent dat artikel 12 niet gemist kan warBerredenen hiervoor zijn dat er
anders bij financiéle rampen geen enkel vangnet me€rote tekorten leiden dan door de
noodzakelijke snelle bezuinigingen tot een finalecatwrichting van de gemeenten. Een
belangrijk argument voor het handhaven van arfiRek dat anders de zogenaamde ‘triple
A-status’ wellicht vervalt, hetgeen tot hogere etasten bij leningen zal leiden.

2 Advies van 17 april 2001 (Rfv 2001/U65353).



De Raad acht volledige afschaffing van artikel léh-hierbij aansluitend afschaffing van
het provinciaal toezicht - alleen denkbaar indierddcentralisatie is uitgekristalliseerd en
er een voldoende omvangrijk eigen belastinggelsiedet zal duidelijk zijn dat een
verdere inperking van het gemeentelijke belastibogge(zoals de gedeeltelijke afschaffing
van de OZB respectievelijk de tarief-maximering)ggeneenten financieel kwetsbaarder
maakt en afbreuk doet aan de gemeentelijke eigandiéle verantwoordelijkheid: zodat
sneller een beroep op artikel 12 gedaan zal maededen.

Al met al is de Raad van mening dat de noodzaalk/geitaal toezicht nog steeds
aanwezig is.

3.3

De beleidslijnen van het rijk

In het kabinetsstandpunt op het advies ‘Vertroumemmafhankelijkheid’ van de
Ambtelijke Commissie Toezicht, wordt ingegaan opizuntale publieke verantwoording:
‘Met horizontale publieke verantwoording worderegrste instantie bedoeld methoden en
instrumenten die door onder toezicht staande osgtias gebruikt worden voor publieke
verantwoording, maar ook voor de bevordering vaeftectiviteit en kwaliteit van de
resultaten. Het kabinet sluit zich aan bij de getiadat toezichthouders open moeten staan
voor de belangen van belanghebbenden en gebrwi&ersnder toezicht staande
organisaties. Het invoeren van instrumenten voarbotale publieke verantwoording bij
overheidsorganisaties versterkt het gezag en weven dat deze organisaties bij de
burgers hebbefY

In het Actieprogramma ‘Andere Overheid’ is sprake een overheid die minder en
anders gaat regelée versnippering in het rijkstoezicht wordt tegegaan en nieuwe
vormen van toezicht — zoals horizontalisering H4exuivorden ingevoerd. ‘Het kabinet wil
de eenzijdige hiérarchische (verticaal) en destifiche wijze waarop toezicht en controle
op uitvoeringsorganisaties (en decentrale overhederdt uitgeoefend aanpassen. Te
weinig wordt gebruik gemaakt van het potentieel danivil societyom horizontale
verantwoordingsrelaties te creéren. .... De rol vaokrheid als toezichthouder wordt
dan een andere: zij houdt vaker toezicht op helithe(metatoezicht).

Bij horizontalisering wordt gedacht aan zaken #stenpanels, kwaliteitshandvesten en
benchmarkingVergroting van de transparantie is essentiedl owameer actieve
openbaarmaking vraagt (o.a. via moderne ICT).

Op basis van de hoofdlijnen van het rijksbeleid higt voor de hand dat de nieuwe
financiéle toezicht(svoorstellen) uitgaan van mmaegels en een sterkere nadruk op

% Kaderstellende visie toezightweede Kamer, 2000-2001, 27 831, nr.1.
* Modernisering van de overheifiweede Kamer 2003-2004, 29 362, paragraaf 3.2iflseen handhaving.



horizontale (controle)relaties. En dus minder (ee#l) toezicht van provincies en rijk. Dit
sluit ook aan op de ideeén van de RMO in het adBiesrijdende kaders’.
De conclusie is dus dat het verticale toezicht riridn.

3.4

De gevolgen van de dualisering

In de huidige nieuwe dualistische situatie is dagenteraad verantwoordelijk voor de
hoofdlijnen van het beleid (kaderstelling) en datoole op de uitvoering. Daarom is
overgegaan tot versterking van de financiéle fendtistrumenten hierbij zijn de nieuwe
duale programmabegroting en rekening en de bijlegita paragrafen om de financiéle
inzichtelijkheid te vergroten. Het Besluit begrgtien verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) vormt hiervan de weerslag. De firia risico’s blijken uit de
paragraaf weerstandsvermogen, de onderhoudspdragrda paragraaf grondbedrijf. Ten
behoeve van de controlerende taak is ook de robtleaaccountant naar de raad toe
versterkt en is voorzien in de rekenkamer(functigast controle op de getrouwheid van
de cijfers maakt vanaf het begrotingsjaar 2004 rechtmatigheidscontrole deel uit van de
accountantsverklaring, terwijl aan de gemeentevaadt gerapporteerd.

Al met al is er sprake van een aanzienlijke vekgtgren uitbreiding van het
instrumentarium voor de horizontale controle erameroording die de eigen
verantwoordelijkheid van de gemeente nog eens strdept.

35

Benchmarking

Bij benchmarkingyaat het enerzijds om projecten waarbij gemeekianen leren van
elkaars ervaringen bij de horizontale controleydoybeeld bij het houden van
onderzoeken door de lokale rekenkamers. De VNUGittamit veelal dergelijke vrijwillige
leerprocessen.De Raad constateert echter d@nehmarkdgestaan waarin het rijk de
gemeenten (vaak periodiek) informatie vraagt owneentelijke (medebewinds)taken.
Afgelopen periode is een flink aantal door het @égn de gemeenten opgelegde
benchmarkgsot stand gekomen. Veelal is sprake van een vampvestatievergelijking
waarbij gemeenten worden afgerekend op hun resenlt#tdienen zij te (gaan) voldoen
aan een bepaald model. Hiermee komt de gemeeastbkleidsvrijheid onder druk en gaat
benchmarkingungeren als een soort toezicht. In het adviesdeaRaad voor het openbaar
bestuur ovebenchmarkein het binnenlands bestuur (‘Presteren door |¢neaidt er
terecht gewezen daenchmarkingls verantwoordingsinstrument niet in verticale
verantwoordingsrelaties dient te worden gebruildaibij zorgt dit voor ‘overlast’ bij de
gemeenten en spoort dit niet met het streven vanjkem de administratieve lasten voor
de gemeenten te beperken.

® ‘Bevrijdende kaders. Sturen op verantwoordelijghéRMO, november 2002. Verantwoording van
instellingen en professionals naar de overheidagddiijnen, en horizontaal aan burgers en andere
instellingen.



4,
De hoofdlijnen van het financied toezicht

De principiéle vraag naar de meest wenselijke aol et financiéle toezicht komt neer op
de meest wenselijke verhouding tussen de horizectaitroleketen en de verticale
toezichtketen. De vraag is dus: is (ten opzichtedahuidige situatie)
aanscherping/verbreding van het financieel toezioklig of juist niet?

De Raad stelt vast dat de mate van toezicht vatiahkelijk is van calamiteiten. Hierdoor
bestaat gevaar voor een voortgaande versterkingetatoezicht, wat de eigen
verantwoordelijkheid kan uithollen. Gewaakt moetaen tegen incidentenpolitiek.
Recent nog gaf u met minister De Graaf adat de rijksoverheid zich bij zijn bemoeienis
met de decentrale overheden minder moet latendelder incidenten en niet in een
controlekramp moet schieten als er iets mis gaat.

Ondanks de beleden uitgangspunten in het actiegimoga ‘Andere Overheid’ en het feit
dat als gevolg van de dualisering de horizontafgrote aanzienlijk is versterkt, is geen
sprake van minder verticaal toezicht. Integendek$ zde huidige trend en de voorstellen
gaan juist in de richting van een lichte aanscimgrpan het toezicht.

De Raad meent dat naarmate de horizontale cortna@ngrijker en beter is
georganiseerd het verticale toezicht van provieaieijk minder dient te zijn.

Uitgaande van meer (en nog toenemende) horizoowaleole, betere gebruikmaking van
benchmarking en meer transparantie is er plaatswaymindering van het (verticale)
toezicht door de provincie.

De Raad stelt daarom (op termijn) de volgende mhaeevoor. Gemeenten moeten de
begrotingsstukken inleveren bij de provinciale toethouder. Sluit de begroting en ook de
laatste rekening, dan heeft geen inhoudelijke ilogislaats. Sluit de begroting niet (en) of
de laatste rekening sluit niet, dan vindt er wel edoudelijke toetsing plaats. Dit betekent
dat gemeenten met een sluitende begroting die ookdkening op orde hebben, niet te
maken krijgen met toezicht. De toezichthouder himeflie gevallen niet meer te
onderzoeken of de begroting reéel sluitend isdDdt recht aan de eigen
verantwoordelijkheid van gemeenten. Gemeentenuhezhakjes op orde hebben dienen
niet lastig gevallen te worden. Daarbij wordt hetyinciale apparaat niet nodeloos belast.
Zou later blijken dat de begroting alleen op paplaitend was, dan komt dat tot uiting in
een niet sluitende rekening en komt (achterafhtleudelijke toetsing door de
toezichthouder aan de orde. Dit is ook direct leetafjbij een niet sluitende begroting. In
beide gevallen heeft dus een inhoudelijke toetplagts, waarbij het resultaat kan zijn dat
een gemeente onder preventief toezicht komt. Iigeiallen is er immers aanleiding voor
de provincie de kwaliteit en uitkomst van begrotemgmeerjarenraming en de financiéle
risico’s uit de paragraaf weerstandsvermogen, derroudsparagraaf en de paragraaf
grondbedrijf te bezien.

" Staatscourant nr.146, 3 augustus 2004.



Dit betekent een veel doelmatiger inzet van hetipmale toezicht. Zou het tot artikel 12
komen, dan komt nadrukkelijk de vraag aan de ofdke dekorten een gevolg zijn van een
calamiteit buiten eigen schuld of dat de oorzad&ggn is in het eigen beleid niet hieraan
heeft bijgedragen. Dit dient zoveel mogelijk bepdi¢e zijn voor de eigen inbreng bij de
oplossing van de problemen in de vorm van hogdestiegen en/of bezuinigingen:
hetgeen ook aansluit bij de eigen verantwoordediittvan de gemeente. Artikel 12
sanctioneert geen financieel wanbeleid, gemeenébeleidsmatige en/of beheersmatig
niet op orde zijn, zullen voor de gevolgen daarx@lh moeten opdraaien.

Een en ander past bij een efficiénte overheid, wplaet toezicht meer op afstand komt te
staan en daardoor ook meer proportioneel is gaelgererantwoordelijkheden.

De pilot in Noord-Brabant

De Noord-Brabantse gedeputeerde toezicht Van \aagittzich in een brief van 18 maart
2004 voorstander van een duidelijke eigen verantaaigkheid (in te vullen door
horizontale controle) van gemeenten voor hun firandViet als uiteindelijke
consequentie de opheffing van het financieel tdg#za afschaffing van artikel 12
(behalve bij calamiteiten buiten eigen schuld). k&&nog bepleit hij geen abrupte
afschaffing van het financieel toezicht, maar eerepom gedurende een viertal jaren het
begrotingstoezicht voor de gemeenten in één pravingiten werking te stellen. In die
periode zou slechts “virtueel” toezicht door devancie moeten blijven bestaan. Virtueel:
het toezicht wordt normaal uitgeoefend (binnen é&yeving), echter zonder dat de
gemeenten de gevolgen ervan ondervinden. Op dze \kgn nauwgezet gevolgd worden
tot welk gedrag dit bij gemeenten leidt. Hij wij de gemeenten in Noord-Brabant een
proef (‘pilot’) doen, die inmiddels samen met uwddement wordt uitgewerkt.

De Raad juicht een dergelijke pilot toe, die mglgeédan bijdragen aan zijn standpunt
inzake eigen financiéle verantwoordelijkheid vamgenten en een grotere rol voor
horizontale controle en minder verticaal toezicht.

5.
De wijzigingsvoor stellen

De concrete wijzigingsvoorstellen betreffen heumie toezichtcriterium ‘duurzaam
evenwicht’, de vaststelling van de meerjarenrandiogr de gemeenteraad, het geven van
aanwijzingen om de benodigde informatie te verknj@n de rapportageverplichtingen van
de toezichthouders.



Duurzaam evenwicht

Met betrekking tot de inhoudelijke toetsing achiR#ad verbreding van het
toezichtcriterium naar duurzaam evenwicht een \terlmgy. Hierbij gaat het allereerst om
het sluitend zijn van (het laatste jaar van) dermaesnraming, zodat verder gekeken kan
worden dan alleen het eerste begrotingsjaar. Oollemovia met name de paragrafen de
risico’s bij de beoordeling van duurzaam evenwimdtrokken.

De Raad merkt wel op dat beoordeling van het lagastr van de meerjarenraming
betekent dat wordt uitgegaan van tamelijk onzekgfers en bijvoorbeeld de raming van
de algemene uitkering bijna per definitie een afactor is.

Vaststelling meerjarenraming door de gemeenteraad

Bij de hiervoor aangegeven rol van de meerjaremgmij het criterium duurzaam
evenwicht, en meer algemeen de verantwoordelijkh@dde gemeenteraad voor de eigen
financiéle positie (ook structureel) past in deevi|an de Raad het vaststellen van de
meerjarenraming door de gemeenteraad. Het is ienmeak niet meer dan een formele
bevestiging van goed financieel beleid waarbij eendordt gekeken dan een
begrotingsjaar. De Raad waarschuwt wel dat de migten van de meerjarenraming voor
het laatste (en bepalende jaar) tamelijk zacht Hgt vaststellen van de
meerjarenbegroting betekent uiteraard geen meggjautorisatie.

Aanwijzingen ter verkrijging van benodigde informeat

Als nieuw instrument moeten de toezichthouders dgetijkheid krijgen — indien

begroting en/of meerjarenraming onvoldoende inzieinschaffen — een aanwijzing aan de
gemeente te geven om de informatie aan te vulléa wérbeteren. Aldus wordt ook
formeel een minder zwaar instrument dan prevetaedicht in het leven geroepen.

De Raad acht — indien tot inhoudelijke toetsing hveerden overgegaan — het passend dat
de toezichthouders ook de wettelijke mogelijkheighken die gegevens op te vragen die
nodig zijn voor de toetsing. Het is de Raad overgyeiet gebleken dat het ontbreken van
die bepaling thans een belemmering vormt.

Verplichte rapportage van de provinciale toezichitters aan de minister van BZK

In artikel 205 van de Gemeentewet wordt de vergihghwvoor elke provinciale
toezichthouder geintroduceerd jaarlijks een sdlijittverslag over de bevindingen
betreffende de gemeentelijke begrotingen uit tadpea. Het verslag betreft een overzicht
van de preventieve gemeenten, de reden hiervaohesehouwing van de ontwikkeling
van de financiéle positie en risico’s in de gemeenbe minister van BZK doet jaarlijks
schriftelijk verslag van de provinciale verslagem @e Tweede Kamer.
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De Raad erkent dat veel van de gevraagde gegeaaksal/bij de provincies aanwezig
zijn. Hij meent echter dat de verplichting neer kamp een verdere institutionalisering en
meer bureaucratie. In een tijd dat in het kader‘#adere overheid’ duidelijk het streven
gericht is op vermindering van regels en mindeebhucratie acht de Raad dit dan ook een
stap in de verkeerde richting. Dit temeer daardmdodzaak van dergelijke verplichte
rapportages niet is gebleken.

Namens de Raad voor de financiéle verhoudingen,

Mevrouw A. van den Berg, voorzitter

De heer G.A. van Nijendaal, plv. secretaris



