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Onderwerp 
Advies terugvorderen artikel 12-steun 
Geldermalsen 
 
 
Geachte heren Remkes en van Eijck, 
 
 
Algemeen 
 
In 1999 heeft de gemeente Geldermalsen éénmalig voor het begrotingsjaar 1998 een 
aanvullende uitkering van f  8.813.000 gekregen. Dit betrof een afkoopsom voor de jaren 
1998 tot en met 2001, voor het saneren van het achterstallig onderhoud bij de 
wegverhardingen.  
 
De Raad is thans gevraagd te adviseren over de intentie een deel van de over 1998 aan 
Geldermalsen toegekende artikel 12-steun terug te vorderen en wel een bedrag van      € 
350.000 (f 770.000). 
In de adviesaanvraag is aangegeven dat een dergelijke terugvordering past binnen artikel 
12, vierde lid. In het onderhavige geval gaat het er om dat de IFLO ten tijde van de 
rapportage ten behoeve van het vaststellen van de aanvullende steun niet bekend was met 
financiële informatie betreffende (nog te volgen) meeropbrengsten van een bouwproject. 
Dit zou geleid hebben tot een niet juiste (te hoge) vaststelling van de aanvullende steun. 
 
Over de terugvordering heeft een briefwisseling plaatsgevonden tussen de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de gemeente Geldermalsen, waarna de 
gemeentefondsbeheerders hun voorgenomen terugvordering voor advies hebben 
voorgelegd aan gedeputeerde staten van Gelderland en aan de Raad. Tevens is de gemeente 
hiervan door een afschrift in kennis gesteld. 
Bij zijn advisering heeft de Raad kennis genomen van het advies van 7 november 2002 van 
gedeputeerde staten van Gelderland en tevens van een eerdere brief van de gemeente 
Geldermalsen van 30 januari 2001 inzake de voorgenomen terugvordering. 
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Samenvatting 
 
De Raad komt tot de slotsom dat als gevolg van onvolledige informatie de aanvullende 
steun van Geldermalsen voor 1998 niet juist is vastgesteld. Dit betreft de verwerking van 
de kapitaallasten van school De Lingeborgh in de meerjarencijfers, met als gevolg een te 
hoge aanvullende uitkering.  Het is daarom gepast de situatie te corrigeren en op grond 
van artikel 12 vierde lid aanvullende steun terug te vorderen. Daarbij acht hij een bedrag 
van € 350.000 (f 770.000) redelijk. 
Wel dient in z’n algemeenheid te worden gewaakt tegen terugvordering bij een 
(aanmerkelijke) verbetering van de financiële positie die het gevolg is van goed financieel 
beleid van de gemeente. Ten onrechte zou dan een soort nacalculatie worden toegepast. 
 
De terugvordering 
 
De voorgenomen terugvordering is gebaseerd op artikel 12 vierde lid van de Financiële-
verhoudingswet. Dit vierde lid houdt in dat de gemeentefondsbeheerders een (eerder 
verleende) aanvullende uitkering kunnen verminderen of intrekken indien de financiële 
positie van de gemeente verbetert. Hierbij kan het gaan om een verandering in het 
verdeelstelsel van de algemene uitkering of invoering/wijziging van een specifieke 
uitkering. Ook kan vermindering van de aanvullende uitkering plaatsvinden indien de 
hoogte ervan, naar achteraf blijkt, op onjuiste of achterhaalde informatie berust. Het gaat 
om een verbetering van de budgettaire positie waarmee bij de bepaling van de hoogte van 
de aanvullende uitkering rekening zou zijn gehouden als ze op het moment van bepaling 
bekend zou zijn geweest. 
 
Bij Geldermalsen gaat het om een terugvordering in verband met onjuiste of achterhaalde 
informatie, daarmee gaat het om een uniek geval. De gemeente onderhandelde al vanaf 
begin 1997 met een aannemer waarbij deze in het kader van een groter plan de investering 
van de school (De Lingeborgh) voor zijn rekening zou nemen en de gemeente dus geen 
kapitaallasten zou hebben: uiteindelijk is de definitieve overeenkomst met de aannemer 
augustus 1999 in de gemeenteraad bekend gemaakt. Bij de gesprekken in de loop van 1998 
tussen gemeente en IFLO is wel over de school maar niet over dit financiële aspect 
gesproken. Hierbij is het niet van groot belang of de IFLO ten tijde van het opstellen van 
het rapport-1998 dieper had moeten graven/meer vragen had moeten stellen of dat de 
gemeente betere/vollediger informatie had moeten verstrekken. Het gaat niet om het 
opleggen van een straf maar om het corrigeren van aanvullende steun die achteraf niet juist 
is gebleken. De bedoeling is een aanpassing waardoor die aanvullende steun wordt 
verkregen die zou zijn verleend indien toendertijd de juiste informatie beschikbaar zou zijn 
geweest. 
 
In het IFLO-rapport 1998 zijn bij de berekening van het relevante begrotingstekort 1998 de 
kapitaallasten van De Lingeborgh (f 1.052.000) geschrapt. Voor het bepalen van de 
aanvullende steun is echter tevens nadrukkelijk bezien of de resultaten van de jaarschijven 
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1999, 2000 en 2001 van de meerjarenbegroting 1999-2003 konden bijdragen in het 
reduceren van het relevant begrotingstekort (in verband met de in 1992 gestarte 10-jarige 
afschrijvingstermijn van het achterstallige wegenonderhoud). De begrotingsresultaten van 
deze drie jaren (inclusief de onontkoombare en onuitstelbare uitgaven) lieten in totaal een 
tekort zien van ruim f 1 mln, zodat het niet mogelijk was een bijdrage te leveren in de 
vermindering van het relevante tekort.  
Hierbij was echter in de meerjarenbegroting rekening gehouden met een jaarlijkse 
kapitaallast van f 1.052.000 voor de De Lingeborgh.  
Door de overeenkomst met de aannemer vallen de kapitaallasten van De Lingeborgh echter 
grotendeels (door een uitbreiding van de school niet geheel) vrij en is er een structurele 
lastenverlaging van f 770.000 (€ 350.000). Op grond hiervan zou de meerjarenbegroting 
het volgende beeld vertonen: 
 
  (bedragen x f 1.000)  
 1999 2000 2001 
                                                                                                                                             
Begrotingstekort -323 -465 -243 
Lastenverlaging 770 770 770 
Aangepast 
begrotingsresultaat 1  

447 305 527 

Noodzakelijk en 
gewenst nieuw 
beleid 

-482 -482 -202 

Aangepast 
begrotingsresultaat 2 

-35 -177 325 

 
Zou deze informatie indertijd bekend zijn geweest dan was hiermee rekening gehouden bij 
de vaststelling van de aanvullende steun. Het relevante begrotingstekort 1998 en daarmee 
de aanvullende steun had verlaagd kunnen worden met de positieve begrotingsresultaten 
van de jaren 1999, 2000 en 2001.  
En wel voor een bedrag van maximaal f 1.279.000 (de som van de begrotingsresultaten 1 
van 1999 t/m 2001) indien het noodzakelijk en gewenst nieuw beleid buiten beschouwing 
was gelaten: dit betekent een strenge benadering waarmee in feite gezegd wordt dat het 
geld eerst aan achterstallig wegenonderhoud besteed moet worden en voorlopig niet aan 
noodzakelijk en gewenst nieuw beleid.  
En tenminste voor een bedrag van f 113.000 (de som van de begrotingsresultaten 2) indien 
het noodzakelijk en gewenst nieuw gemeentelijk beleid wel volledig was geaccepteerd. 
De terugvordering kan tussen deze twee bedragen uitkomen, afhankelijk van de aanpak.  
In uw voorstel wordt een bedrag van f 770.000 (€ 350.000) genoemd. Hierbij wordt er 
blijkbaar van uit gegaan dat er een aanmerkelijke verbetering van de financiële positie is, 
en wordt vervolgens eenmalig het bedrag van de verbetering als terug te vorderen bedrag 
genomen. Dit is overigens ook ongeveer het midden tussen de twee eerdergenoemde 
bedragen. De Raad acht een dergelijk bedrag redelijk. 
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Ook indien de financiële uitkomsten van het overleg met de aannemer nog onzeker waren 
geweest, had tijdige kennis van deze informatie invloed op de aanvullende steun gehad, in 
die zin dat dan mogelijk gekozen was voor voorwaardelijke steunverlening met 
terugbetalingsplicht. Dit laatste afhankelijk van de uiteindelijke financiële uitkomsten. 
 
Een principieel punt waar de Raad op wil wijzen is dat opgepast moet worden voor 
terugvordering bij een (aanmerkelijke) verbetering van de financiële positie die het gevolg 
is van correct (goed) financieel beleid van de gemeente. In dat geval zou dan achteraf een 
soort nacalculatie plaatsvinden die niet past bij artikel 12 en die zelfs een negatieve prikkel 
zou betekenen. Er moet dus sprake zijn van een verandering van het verdeelstelsel of van 
een specifieke uitkering dan wel onjuiste of achterhaalde informatie. Het laatste is naar de 
mening van de Raad bij Geldermalsen het geval. 
 
Procedureel gezien is de tijd tussen het bekendmaken in de gemeenteraad van de 
definitieve overeenkomst met de aannemer (25 augustus 1999) en het verzoek om 
informatie van de minister van BZK (22 juni 2000) niet lang. Wel heeft de verdere 
afhandeling van de terugvordering tamelijk lang op zich laten wachten. 
 
Advies 
 
Op grond van het voorgaande komt de Raad tot de slotsom dat terugvordering van een deel 
van de in 1998 verleende aanvullende steun gepast is.  
Daarbij acht hij een bedrag van  € 350.000 (f 770.000) redelijk  . 
 
 
De Raad voor de financiële verhoudingen, 
 
 
 
Mevrouw A. van den Berg, voorzitter 
 
 
 
M.P.H. van Haeften, secretaris 


