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Geachte heren De Vries en Bos,

1.
Inleiding

In uw brief van 27 maart 2000 vraagt u de Raaditsaren over de door u voorgestelde
verdeling van middelen over de provincies voor dergangsjaren 2001 en 2002 en voor
de structurele situatie met ingang van 2003, terpensatie van de afschaffing
omroepbijdragen.

Een samenvatting van het Raadsadvies treft u gaaragraaf 2. Paragraaf 3 gaat in op de
achtergrond van de adviesaanvraag en het doorangeaorstel. De beoordeling van dit
voorstel door de Raad en zijn uiteindelijke advieslt u in de afsluitende paragraaf 4.

2.
Samenvatting

De inwerkingtreding van de Wet afschaffing omrogiphge per 1 januari 2000 heeft
directe gevolgen voor de provincies. Zij kunnen laieger provinciale opcenten
omroepbijdrage heffen ten behoeve van regionaleepen. Hiervoor zullen provincies
gecompenseerd worden.

Het kabinet heeft met het Interprovinciaal Overtiegafspraak gemaakt dat in 2000 een
integratie-uitkering aan de provincies wordt uitgekd. U heeft het voorstel gedaan



provincies vanaf 2003 te compenseren via een pe@fondsverdeling. In de
tussenliggende jaren 2001 en 2002 zal er een seepergang bewerkstelligd worden. U
heeft de Raad gevraagd dit voorstel te beoordelen.

Een ambtelijke werkgroep heeft zich gebogen overide waarop de verdeling van de
(compensatie)middelen over de provincies zou mgeéatsvinden. Uitgangspunt bij de
verdeling uit het provinciefonds is dat alle prasigs in staat worden gesteld de publieke
omroep op gelijkwaardige wijze mogelijk te makeavzerkgroep formuleerde een
normatief ijkpunt, dat bestond uit een vast bedrag f 2 min per provincie en een bedrag
per inwoner van afgerond f 5,71. Deze ijkverdeighgervolgens via regressieanalyse
vertaald tot een provinciefondsverdeling door gelbta maken van vier
verdeelmaatstaven.

Uw voorstel is de middelen vanaf 2003 volledig @nfydeze provinciefondsverdeling toe
te kennen. In het lopende jaar 2000 zal een integxatkering worden ingesteld, die is
gebaseerd op de raming van de provinciale opslageroepbijdrage zoals die voor het
jaar 2000 zouden hebben gegolden. In de tussemidggren zal een gelijkmatige
overgang plaatsvinden.

De Raad vraagt zich af waarom de aanvankelijke atiewe ijkverdeling is vervangen
door de provinciefondsverdeling met de vier maatstaNoch in de adviesaanvraag noch
in de bijlagen wordt hiervoor een verklaring gegevAangezien een motivering ontbreekt
kan de Raad geen oordeel geven over de logica @aivdjking van de oorspronkelijke
ijkverdeling. De Raad ziet echter geen enkele adinig hiervan af te wijken en pleit dan
ook voor een snelle invoering van het toekennemiddelen volgens deze normatieve
ijkverdeling.

De Raad is het wel eens met het instellen vanrgegratie-uitkering in het lopende jaar
2000, aangezien provincies mogelijkerwijs reedghartingen zijn aangegaan voor de in
hun begroting van 2000 opgenomen bedragen en geetdrit dat dit advies in april van
het jaar 2000 wordt uitgebracht.

Een integratieperiode van drie jaar acht de Raadrbedig. De herverdeeleffecten zijn
dusdanig klein, dat hiervoor geen aanleiding is.Rsad adviseert u derhalve in 2000 de
voorgestelde integratie-uitkering toe te kennenamvanaf 2001 de middelen volgens de
door de ambtelijke werkgroep geformuleerde normatigkverdeling te verdelen en af te
zien van de provinciefondsverdeling met de viedeelmaatstaven.

3.
Achtergrond en inhoud voor stel

Per 1 januari 2000 is de Wet afschaffing omroepagéd in werking getreden. Het kijk- en
luistergeld wordt gefiscaliseerd: een bestaanaalsheffing zal verhoogd worden,



waardoor elke belastingbetaler voortaan bijdraggizin belastingaangiftéde Dienst
Omroepbijdragen wordt opgeheven en het personedali®ze dienst zal binnen de
Belastingdienst herplaatst worden. Deze efficienpgratie zal naar verwachting
structureel f 60 min opleveren, een bedrag daediglaan jeugdzorg besteed zal worden.

Als gevolg van de afschaffing van de omroepbijdralgebben provincies niet meer de
mogelijkheid opslagen op de omroepbijdrage te hef@ behoeve van regionale radio en
televisie[1] In lijn met artikel 2 van de Financiéle Verhoudsmget, dat het rijk verplicht
financiéle gevolgen van rijksbeleid voor provincesgemeenten te kwantificeren en aan
te geven op welke wijze zij de financiéle gevolgennen opvangen, heeft u voorgesteld
de provincies te compenseren. Over de invullingdezre compensatie heeft het kabinet
met het Interprovinciaal Overleg afspraken gemdaket ingang van het uitkeringsjaar
2000 wordt structureel f 114 min toegevoegd aampiwetinciefonds. Afgesproken is dat
in 2000 een integratie-uitkering aan de provinavesdt uitgekeerd die is gebaseerd op de
raming van de provinciale opslagen omroepbijdragdszdie voor het jaar 2000 zouden
hebben gegolden, rekening houdend met de nieuwaggmsvan de provincies Utrecht en
Zuid-Holland, en een compensatie voor de eigemrrdmjeh van de provincies Noord-
Holland, Noord-Brabant en Limburg uit hun algemenddelen. Voorts is
overeengekomen dat de integratieperiode drie @drveslaan. Dit houdt in dat de
integratie van de compensatie voor de omroepbigpey uitkeringsjaar 2003 volledig in
de algemene uitkering moet worden geintegreg@id.”

De ambtelijke werkgroep ‘Financiéle gevolgen voemgenten en provincies van de
afschaffing van de omroepbijdragen’ heeft zich endeer gebogen over de wijze waarop
de verdeling over de provincies zou moeten plaatk®n. In de werkgroep waren het
Interprovinciaal Overleg, de Vereniging van Nededse Gemeenten en de ministeries van
Financién, van Onderwijs, Cultuur en Wetenschagpewan Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties vertegenwoordigd.

Voor de verdeling uit het provinciefonds is hegaitigspunt om alle provincies in staat te
stellen de publieke omroep op gelijkwaardige wijzegelijk te maken. De werkgroep
heeft een normatief ijkpunt geformuleerd, dat kegtstist een vast bedrag (kosten van de
omroeptechniek) van f 2 min per provincie en eardggper inwoner van afgerond f 5,71
(kosten van de gevarieerdheid van de programnidef) behulp van regressieanalyse
heeft de werkgroep de ijkverdeling vertaald tot peovinciefondsverdeling door gebruik
te maken van de verdeelmaatstaven ‘inwonertalydinertal met een bovengrens per
provincie van 607.000’, ‘inwonertal met een ondergr per provincie van 640.000’ en
‘oppervlakte land’.

Het kabinet en het Interprovinciaal Overleg hebbemfspraak gemaakt dat de
integratieperiode drie jaar is. “In het uitkeringgj 2000 wordt -overeenkomstig het
onderhandelingsresultaat- het volledige compertsediag van f 114,0 min verdeeld via
de afgesproken integratie-uitkering die is gebakeprde gecorrigeerde raming opcenten
van 2000.[3]



U heeft voorgesteld gedurende de afgesproken etiegperiode een soepele overgang te
bewerkstellingen door in 2001 tweederde deel vah &4 min te verdelen op basis van
de integratie-uitkering en eenderde deel op basisde provinciefondsverdeling. Voor
2002 zou het dan gaan om respectievelijk tweedemceenderde deel en in 2003 zal het
totale compensatiebedrag verdeeld moeten wordéasip van de provinciefonds-
verdeling.

4.
Advies

De Raad vraagt zich af waarom het aanvankelijk deaverkgroep geformuleerde
normatieve ijkpunt (vast bedrag van f 2 min pevmae en f 5,71 per inwoner)
uiteindelijk via regressieanalyse is omgezet naargovinciefondsverdeling door gebruik
te maken van vier verdeelmaatstaven.

Volgens de Raad zijn er enkele situaties denkbaariw een normatief ijkpunt niet wordt
gehandhaafd. Factoren kunnen niet geschikt zijueaideelmaatstaf, het systeem kan te
ingewikkeld, te weinig globaal en daardoor nieichtelijk zijn, er kan getwijfeld worden
of de factoren van het ijkpunt voldoende dynamiaghom de kostenontwikkeling te
volgen en tot slot kan het ijkpunt op bestuurliggenden onjuist worden bevonden. De
eerste drie situaties lijken niet op te gaan inhugdlige geval, waardoor alleen de
mogelijkheid van wijziging op grond van bestuurijgronden nog open staat. Waarom
echter besloten is het normatieve ijkpunt te vegeandoor een provinciefondsverdeling
met vier maatstaven wordt noch in de adviesaanvmaal in de bijlagen beargumenteerd.

Doordat een motivering ontbreekt, kan de Raadb@ebrdelen waarom is afgeweken van
het normatieve ijkpunt en daarom ook geen oordeatig over de logica van de afwijking.
De Raad is in dit geval voorstander van het gebraikde normatieve ijkverdeling en ziet
geen aanleiding deze te vervangen door een pre¥amzsverdeling met vier maatstaven.

De Raad is het wel eens met het voorstel om aamadéncies in 2000 een integratie-
uitkering toe te kennen.

De Raad kent drie redenen om tot instelling vaniegratie-uitkering over te gaan. De
eerste is dat er door een rijksmaatregel sprakangrote negatieve herverdeeleffecten,
waardoor een voorzichtige overgang noodzakelijk#pn Een tweede reden kan zijn dat
provincies of gemeenten reeds voordat een bepafisimaatregel van kracht werd,
verplichtingen zijn aangegaan, die zij ha ingang da maatregel eventueel niet meer
zouden kunnen waarmaken. De derde reden voor batigenaken van een integratie-



uitkering is wanneer er sprake is van een ondgk@eloekomst of wanneer nog
onvoldoende duidelijk is hoe middelen in de toekbwesdeeld gaan worden.

De eerste reden gaat niet op in de situatie vafsatdaffing van de omroepbijdrage. De
negatieve herverdeeleffecten zijn beperkt. De twaeden (reeds aangegane
verplichtingen door provincies) zou eventueel kumgelden in deze situatie. Het is
denkbaar dat de provincies voor de in hun begrotogg 2000 opgenomen bedragen al
verplichtingen zijn aangegaan.

Tot slot is er geen sprake van een onduidelijkkdoest wat betreft de verdeling van de
middelen. Er zijn concrete plannen over de mangsirap de middelen verdeeld gaan
worden.

Op basis van deze analyse concludeert de Raad dptbasis van de tweede reden,
namelijk het feit dat er mogelijk reeds verpliclgeam zijn aangegaan, aanleiding is voor het
instellen van een integratie-uitkering in 2000, megézien het tijdstip waarop dit advies
wordt uitgebracht (april 2000).

Echter, zoals eerder genoemd, pleit de Raad vdaydieuik van de normatieve
ijkverdeling en niet voor de voorgestelde provifmmeEsverdeling met vier maatstaven.
Een integratie-periode van drie jaar (zoals biydergestelde provinciefondsverdeling)
wordt hierbij overbodig geacht. Bij vergelijkingivale tabellen in de adviesaanvraag blijkt
dat alle provincies, bij invoering van de normagigikverdeling er ten opzichte van de
situatie in 1999 op vooruit zouden gaan. De negatierverdeeleffecten ten opzichte van
de bedragen die zij in 2000 zullen ontvangen viantegratie-uitkering zijn uiterst gering.
De helft van de provincies zal vanaf 2001 meer amgen dan in het jaar 2000. De
provincie Limburg komt in deze situatie er het kst vanaf met een negatief
herverdeeleffect van afgerond f 1,2 min. Dit bet¢kageveer f 1 per inwoner.

Het voorgaande gezegd hebbend, adviseert de Rahtelzien van een overgang naar de
provinciefondsverdeling met vier maatstaven, maaméidelen via de normatieve
ijkverdeling toe te wijzen. In 2000 zal de voorgdde integratie-uitkering aan de
provincies kunnen worden uitgekeerd, maar het eatdianbeveling de normatieve
ijkverdeling reeds vanaf 2001 in te laten gaan. iB&ygratie-periode is volstrekt onnodig,
gezien de beperkte negatieve herverdeeleffectdan§eake voorwaarde is wel, dat deze
wijziging in de komende meicirculaire (2000) vart pevinciefonds wordt vermeld.



A. van den Berg, voorzitter

M.P.H. van Haeften, secretaris

[1] Hetzelfde geldt overigens voor gemeenten dielarger hun inwoners een heffing kunnen opleggen ten
behoeve van lokale televisie en radio. De posie gemeenten is echter niet betrokken in de aduiwsaag
en zal daarom verder buiten beschouwing wordenegela

[2] Adviesaanvraag verdeling compensatie afschaffingpepbijdragen provincies, 27 maart 2000, blz. 1
[3] Adviesaanvraag verdeling compensatie afschaffingpepbijdragen provincies, 27 maart 2000, blz. 4



