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Onderwerp
Overige ijkpunten verzamelcluster

Geachte heer Peper en heer Vermeend,

1.
Inleiding

U heeft de Raad voor de financiéle verhoudingebrugf van 26 februari 1999 om advies
gevraagd over de door Cebeon BV, samen met VB fel&iTouche, en het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ontwikleeljkpunten voor openbare orde en
veiligheid, fysiek milieu, bevolkingszaken en bestorganeil] U heeft tevens gevraagd het
advies in de eerste helft van maart 1999 te oneang stelt terecht dat, ondanks dat het
ingangsjaar van de wijzigingen 2001 is, de gemeergeht hebben op spoedige duidelijkheid
over de effecten.

Dit advies is een vervolg op het advies van de Raad het ijkpunt wegen en wai. Voor
zover van belang zal naar voornoemd advies wordemnezen.

De Raad heeft als voorbereiding op het advies wegen en water en dit advies over de
overige ijkpunten van het verzamelcluster een kbgeenkomsten in het land georganiseerd.
Voor deze bijeenkomsten werden alle gemeentenaimngies uitgenodigd. De doelstellig
was tweeérlei: enerzijds gaf de Raad voorlichtiaig de gemeenten en provincies over de
stand van zaken rond de ijking van het huidige amcluster in het gemeentefonds,
anderzijds was de Raad benieuwd naar de reactiesiganame de gemeenten. De opkomst
stemde de Raad zeer tevreden, want ongeveer dedrelle gemeenten en het merendeel
van de provincies was vertegenwoordigd. Bij hehpén van deze bijeenkomsten was de
verwachting dat (vrijwel) alle ijkpuntformules vae zes nog te ijken clusters beschikbaar
zouden zijn. Helaas bleek er bij de onderzoekeageearertraging te zijn opgetreden, zodat de
ijkpunten, die in dit advies worden besproken, niigg gereed waren. De Raad beschikte
alleen over indicaties van de ijkpunten. De aangezhebben desondanks veel vragen
gesteld en opmerkingen gemaakt, die de Raad iradyjisering heeft meegewogen. Een
overzicht van alle vragen en opmerkingen tezamerdmeeactie van de Raad is in een
bijlage bij dit advies opgenomen.

2.
Samenvatting



De beheerders hebben de Raad voor de financidtewdingen om advies gevraagd over de
door Cebeon BV, samen met VB Deloitte & Touchehenministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties ontwikkelde ijkpunteoor orde en veiligheid, fysiek milieu,
bevolkingszaken en bestuursorganen.

De eerste vraag betreft de gevolgde onderzoeksuohetie in deze onderzoeken gevolgde
methode is gelijk aan de methode die is gekozen webhoofdonderzoek dat heeft geleid tot
de nieuwe Financiéle verhoudingswet en het ond&maar het ijkpunt wegen en water van
december 1998. In zijn advies over genoemd ijkjeetft de Raad aangegeven met de
gevolgde methode akkoord te zijn gegaan. Dit gddtook voor de onderzoeken naar de
overige ijkpunten in het verzamelcluster.

De Raad heeft nagegaan of alle relevante struatnuonkrken, die noodzakelijk zijn om op
globale wijze de kostenverhoudingen te indiceneigt onderzoek zijn betrokken en,
voorzover dat technisch mogelijk is (beschikbaativain de gegevens), in de ijkpuntformule
zijn gehonoreerd. Tijdens de door de Raad in janugeorganiseerde bijeenkomsten voor
gemeenten over de ijkpunten zijn vele vragen gestelopmerkingen gemaakt. De Raad
heeft deze in zijn afwegingen betrokken. Hij aderse&oor het deelijkpunt brandweerzorg en
rampenbestrijding de beheerders nader te bezieoewerre voor de grootschalige
risicobronnen een oplossing via de brandweerregiasworden gevonden. Voor het overige
concludeert de Raad dat hij geen belangrijke situkenmerken mist in de ijkpunten voor
openbare orde en veiligheid, fysiek milieu, bevafigzaken en bestuursorganen.

De Raad heeft vervolgens de onderlinge verhouditggsen de gewichten die aan de
gehonoreerde structuurkenmerken zijn toegekendyreeld. Het is voor de Raad niet
mogelijk en ook niet nodig een oordeel te gevemnr deeabsolute hoogte van de gewichten.
Het betreft namelijk een oordeel over de relatiealeling tussen de factoren en in hoeverre
de combinatie van factoren in voldoende mate tegékmmt aan de structuurverschillen
tussen de gemeenten. Alle ijkpunten overziend,de@aRaad zich vinden in de relatieve
verdeling tussen de factoren.

De volgende stap betreft het omzetten van ijkpuntear verdeelmaatstaven. De Raad heeft
alle afzonderlijke indicatoren in de vier ijkpunteeoordeeld op hun geschiktheid als
verdeelmaatstaf. Dit heeft geleid tot diverse lel@hingen.

» De indicator ‘werkzame personen’ is niet zonder mbegebruiken als verdeelmaatstaf.

In het uitgebrachte advies over het ijkpunt wegemwater is de Raad daarop reeds ingegaan.
In de ijkpuntformule voor fysiek milieu is daarntds indicator ‘werkzame personen in de
industrie’ opgenomen. Dit ligt nog lastiger dan hatiaal van de werkzame personen. Immers,
hoe gedetailleerder een statistiek, des te gratelei foutmarge.

» Twee indicatoren in het ijkpunt openbare orde ahgleeid, die volgens de Raad niet als
verdeelmaatstaf kunnen worden gebruikt, zijn derfwgen van voor 1945” en de
“meergezinswoningen van voor 1931". Deze oude wgarirzijn enkele decennia geleden
geteld en deze tellingen zijn door sloop, renoya@enenvoeging enz. niet meer actueel.

* In het ijkpunt fysiek milieu zijn twee nieuwe irdaren opgenomen, namelijk het aantal
vestigingen in de landbouw cs. en in de indusHt&. zijn gegevens uit een bestaande
statistiek van het CBS, waarbij de aantallen ofialien worden afgerond. De wegingsfactor
is voor beide indicatoren gelijk. Het bevreemdR#@ad dat dan toch gekozen is voor twee
afzonderlijke indicatoren. De enig denkbare redede veronderstelling dat het zo goed als



zeker is dat de kosten per eenheid van de tweesuiskgden categorieén sterk uiteen zullen
gaan lopen. Het rapport geeft daar geen aanwijzmgeor. De Raad adviseert bij de
omzetting naar verdeelmaatstaven beide indicatsesmen te nemen. Dit beperkt immers het
aantal verdeelmaatstaven, hetgeen naast de andiéeea voor het verdeelstelsel zoals
globaliteit en kostenoriéntatie eveneens gewenst is

* In het huidige verdeelstelsel bestaat er reedsnegatstaf minderheden. Dit betreft
inwoners die geboren zijn in Suriname, de Nededanintillen, Aruba, Turkije en Marokko,
of waarvan een van de ouders in een van die larglgaeboren. In het ijkpunt
bevolkingszaken betreft de indicator allochtonemaners uit veel meer (arme) landen.
Aangezien de wetgever bij de invoering van de Fini®wvust gekozen heeft voor een
beperkte definitie, adviseert de Raad de beheetulpde omzetting naar verdeelmaatstaven
de bestaande maatstaf minderheden te gebruiken.

* De Raad vindt dat bij het opstellen van het ijkpoegtuursorganen te weinig is gekeken
naar de volgende stap, namelijk de omzetting naetteelmaatstaven. Diverse factoren uit de
ijkpuntformule, zoals de wettelijke vergoedingerberoldigingen, horen in een globaal
verdeelstelsel niet thuis. De Raad adviseert bipahezetting naar verdeelmaatstaven na te
gaan of een eenvoudiger systeem, vooral gebasgendtaantal inwoners, mogelijk en

zinvol is.

Cebeon heeft voor het cluster openbare orde eighveitl in afwijking van het gebruikelijke
diverse deelijkpunten opgesteld. Voor de brandwegren rampenbestrijding is er zowel een
ijkpunt op basis van de uitgaven voor 1997 en ggumt “1997 plus” opgesteld. In 1997
bestonden er namelijk achterstanden ten opzichitelggolitiek breed gedragen wensen over
de kwaliteit van de brandweer. In grote lijnen zpgre achterstanden bij kleinere, niet
verstedelijkte gemeenten groter dan bij de groeemuerstedelijkte gemeenten. Per saldo
betreft het ijkpunt “1997 plus” een extra bedrag Bgna f 80 min landelijk. Het sommeren
van beide ijkpuntformules geeft de verwachte kostgmoudingen tussen de gemeenten weer,
die over enkele jaren zouden kunnen bestaan. Deé Ratgt op dat hoewel het ijkpunt is
geconstrueerd op basis van de omstandighedendieatshet onderzoeksjaar gelden, het
ijkpunt wel de voor de toekomst voorzienbare strrede kostenverhoudingen moet
weergeven. Het ijkpunt moet derhalve toekomstgedih. Gelet op de breed bestaande
wens om in het gehele land een aanvaardbare kivédit@aarborgen en gezien de
ontwikkelingen die zich al van 1997 op 1998 hebbeorgedaan, verwacht de Raad dat op
het moment van invoering van de nieuwe verdelinghet gemeentefonds in 2001 het
ijkpunt “1997 plus” beter op de dan bestaande knsdhoudingen zal aansluiten dan het
“gewone” ijkpunt 1997. De Raad adviseert de belexardirect het ijkpunt “1997 plus” te
hanteren. Dit kan leiden tot een budgettaire dseue omvang van het gehele ijkpunt is
waarschijnlijk groter dan het bedrag dat nu indlester beschikbaar is. Als dit inderdaad tot
een probleem leidt, zijn er diverse mogelijkhedamrégeling hiervan. De Raad heeft deze
geinventariseerd, maar hierover (nog) geen starndpgenomen. De Raad vindt dit primair
een onderwerp voor overleg tussen het kabinet amide.

3.
Methode van onderzoek

U vraagt de Raad naar zijn oordeel over de gevatgderzoeksmethode. De in dit onderzoek
gevolgde methode is gelijk aan de methode diekezgn voor het hoofdonderzoek dat heeft
geleid tot de nieuwe Financiéle verhoudingswetetrohderzoek naar het ijkpunt wegen en
water van december 1998. In zijn advies over gendgipunt heeft de Raad aangegeven met



de gevolgde methode akkoord te zijn gegaan. Ditgkls ook voor de onderzoeken naar de
overige ijkpunten in het verzamelcluster.

Voor het cluster openbare orde en veiligheid h€etteon drie deelijkpunten opgesteld,
hetgeen nog niet eerder is voorgekomen. Met namedadijkpunt voor brandweerzorg en
rampenbestrijding voor “1997 plus” vraagt een atimtijke bespreking. Aangezien de Raad
de bijzondere situatie voor dit cluster onderkbegft hij geen probleem met het in deze
bijzondere situatie opstellen van meerdere ijkpunitéet is derhalve niet nodig de
methodische bespreking van deze (deel)ijkpuntem @penbare orde en veiligheid los te
koppelen van de inhoud; zie hoofdstuk 4.

De volgende stap in het proces tot aanpassing @avelndeelstelsel is het omzetten van alle
ijkpuntformules in verdeelmaatstaven. Daarvooradig dat een oordeel wordt gegeven of
alle factoren die in de ijkpuntformules zijn gelituigeschikt zijn als verdeelmaatstaf. De
algemene eisen, die aan verdeelmaatstaven moetdemgesteld, zijn in het advies van de
Raad over wegen en water opgenorf@rin dit advies over de overige ijkpunten gaat de
Raad daar bij elk afzonderlijk ijkpunt nader ope Raad beoordeelt daarbij, naast de eisen
aan verdeelmaatstaven op zich ook, of op basis©i@tmoveel mogelijk beperken van nieuwe
maatstaven en de gewenste globaliteit van heettterzijds en de evenzeer gewenste
kostenoriéntatie anderzijds, een nieuwe verdeebtefaiberhaupt moet worden opgenomen.

4,
IJkpunt openbare orde en veiligheid

4.1
IJkpunten in een breder kader

Zowel de procedure als het resultaat van het ond&raaar het ijkpunt orde en veiligheid
wijkt af van de andere ijkingsonderzoeken.

In de eerste plaats is dit het gevolg van de eet#ig, zowel inhoudelijk als procedureel,
bestaat tussen het cluster-onderdeel brandweangoenbestrijding en andere
ontwikkelingen op dat gebied. De aanleiding vodrdralerzoek lag dan ook niet bij het
gemeentefonds, maar bij het “Project versterkingdseer” (PVB). Het doel van dit project
is per brandweerregio te komen tot een brandweangsgtie, die ten tijde van grootschalige
incidenten en rampen optreedt als één slagvaaodigmisatie met een eenduidige
bestuurlijke en operationele aansturing. Daarqeassde relatie gelegd met de ijking van het
gemeentefonds.

Het gehele onderzoek is erop gericht om de volgeoééstellingen te bereiken:

* het ontwikkelen van een kostenmodel dat tegemaet kan de behoefte aan een heldere
verantwoording en sturing van processen en derrdte daarover,

* het ontwerpen van een regionale statistiek ter i@elening van de eerste doelstelling;

* het formuleren van een ijkpunt voor het gemeenti$pn

* het formuleren van een grondslag voor de (langdltifgelijke specifieke uitkering ten
behoeve van de (regionale) rampenbestrijdingsosgtai

Het rapport van Cebeon handelt alleen over hetdteran van het ijkpunt voor het
gemeentefondgl] De rapportage over de andere onderdelen van detzwek volgt later.



Toch bestaat er een relatie tussen dit onderdeeh@bonderzoek en de nog te verschijnen
onderdelen. In paragraaf 4.3 gaat de Raad hier wgde.

Een tweede verschil ten opzichte van de overigriijken die nu of in het recente verleden
zijn geconstrueerd, is het feit dat er voor hest@tonderdeel brandweerzorg en
rampenbestrijding drie ijkpunten zijn geformuledbe eerste is gebaseerd op de huidige
stand van zaken, in casu de uitgaven in 1997, dedw/op een voor de nabije toekomst
gewenste situatie, het ijkpunt “1997 plus” en deddas de sommatie van de eerste twee. In
de adviesaanvraag gaat u ook nader in op het ongekarakter van het bestaan van twee
ijkpunten. De Raad heeft zich gebogen over de vinaaghiermee in het verdere verloop van
het proces richting aanpassing van het verdeead$tsdsl moeten worden omgegaan. Na de
bespreking van deze ijkpunten komt de Raad daarog.t

Een derde punt waarom de politieke en bestuurtijgeussie over het ijkpunt openbare orde
en veiligheid afwijkt van de andere, is de relair gelegd kan worden met de discussie over
de dekking van de extra kosten. Tussen het kallieeparlement, de VNG en de
brandweerorganisaties woedt een discussie ovenétdeedrag vah110 min, dat nodig is

voor versterking van de brandweer- en rampenbaistggorganisatie, gedekt moet worden. In
het rapport van Cebeon is die discussie terechemhiaken geplaatst. Die vraag dient
namelijk op politiek niveau te worden beantwoore. \E2rschillende mogelijkheden worden

in dit advies aangegeven.

In het vervolg van dit hoofdstuk zullen eerst delijlgounten brandweerzorg en
rampenbestrijding worden besproken (paragrafen 4.2) en daarna kort het deelijkpunt
overige openbare orde en veiligheid.

4.2
Hoofdlijn (deel)ijkpunten brandweerzorg en rampenbestrijding

De omvang van het taakgebied brandweerzorg en ramptijding bedraagt nu (situatie
1999) ongeveef 700 mIn[5]

Het onderzoek van Cebeon heeft in eerste instgated tot een ijkpunt voor brandweerzorg
en rampenbestrijding op basis van de uitgaven 87 1B bijlage 1 is voor de volledigheid de
ijkpuntformule opgenomen. In het ijkpunt zijn ddgende structuurkenmerken gehonoreerd:
» vast bedrag om kleine gemeenten in staat te steler{minimale) taakvervulling te
kunnen uitvoeren;

» verschillen in organisatievorm tussen kleine, wgeierstedelijkte gemeenten
(voornamelijk vrijwilligersorganisaties) en grotareser verstedelijkte gemeenten
(voornamelijk beroepsorganisaties);

» uitgestrektheid van gemeenten (in combinatie metrkeznigheid);

e omvang van de woningvoorraad;

* omvang van niet-woonbebouwing;

» centrumfunctie;

» dichtheid en ouderdom bebouwing.

Niet gehonoreerd zijn:

» specifieke (grootschalige) risicofactoren;

» eigen keuze voor de organisatie in afwijking vahdemiddelde voor vergelijkbare
gemeenten;



* snelle groei.

De beoordeling van het ijkpunt vindt plaats aamaed van de volgende twee vragen:

» Zijn alle relevante structuurkenmerken, die noo@hgkzijn om op globale wijze de
kostenverhoudingen te indiceren, in het onderzatiokken en zijn die, voorzover dat
technisch mogelijk is (beschikbaarheid van de gegg) in de ijkpuntformule gehonoreerd?
* Komen de onderlinge verhoudingen tussen de gewialieeaan de gehonoreerde
structuurkenmerken zijn toegekend, redelijk over?

In de volgende twee paragrafen worden deze vragendt Raad beantwoord.

4.3
Alle structuurkenmerken in ijkpunt?

Tijdens de door de Raad georganiseerde bijeenkamagteenkele vragen gesteld en
opmerkingen gemaakt over de ijkpuntformule brandwneg en rampenbestrijding.

a. Kosten bosbrandweer bij uitgestrekte bosgebieden

Uit het rapport blijkt dat de onderzoekers bijzamd@andacht hebben geschonken aan de
aanwezigheid van grote boscomplexen. De conclesigadat rekening is gehouden met de
andere factoren in de ijkpuntformule, dat de bosggten geen afwijkend uitgavenpatroon
hebben. Met name de factor oppervilakte speelt gasmb rol. De Raad heeft geen harde
aanwijzingen dat het areaal bos ten onrechte bugénkpunt is gelaten.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

b. Dagrecreatie levert geen toeristenbelastingrgar betekent wel extra brandweerinzet

Het omgaan met (het vermogen tot) het heffen vanisienbelasting heeft de Raad reeds
besproken in zijn advies over het ijkpunt wegenvater. De Raad kan zich vinden in de
benadering dat de eventuele extra uitgaven mogedenaesaldeerd met de inkomsten van
de toeristen- en ook de parkeerbelasting. De teaeral mag echter niet groter zijn dan de
opbrengst van die belastingen. Uit het rapporkbtipt de onderzoekers zich daaraan hebben
gehouden. Dit heeft ertoe geleid dat alleen vodtudtgemeenten rekening is gehouden met
de extra kosten voor reddingsbrigades enz.

Dat de onderzoekers wel rekening houden met desker®van centrumvoorzieningen en
niet met dagrecreatie is naar de mening van de Riaagénde beargumenteerd met de hogere
risico’s bij hogere concentraties van bezoekeoveBdien is er naar de mening van de Raad
geen objectieve maatstaf voor het meten van dagagerin relatie tot de kosten van
gemeenten te vinden. Dit staat nog los van deatiset bij een nieuwe maatstaf om een
substantieel bedrag moet gaan en voor een belkoaalijtal gemeenten relevant moet zijn.
Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

c. Streekziekenhuis en verpleeghuizen

De aanwezigheid van een streekziekenhuis en vgtpléeis niet in de ijkpuntformule
opgenomen. De Raad ziet ook niet in waarom de aaghad van een ziekenhuis of
verpleeghuis tot extra gemeentelijke kosten vodordedweer zal leiden.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

d. Kamerverhuur
Kamerverhuur was ten tijde van de bijeenkomstgannari jl. actueel als gevolg van de
brand in Utrecht. Het is niet uit te sluiten datcdatrole op kamerverhuur extra zorg voor de



gemeenten met zich mee brengt, maar of dat leidfrede verschillen in uitgaven die niet
door andere factoren worden gehonoreerd (woonryiopigerviakte bebouwing) valt te
betwijfelen. De vraag is overigens of er wel oot gegevens beschikbaar zijn over de
omvang van de kamerverhuur. De Raad twijfelt dagraede gezien het probleem van de
illegale kamerverhuurbedrijven.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

e. Objecten met een verhoogd risico

Tijdens de bijeenkomsten is veelvuldig gewezen@pxdra kosten als gevolg van de
aanwezigheid van objecten met een verhoogd rigmals gevaarlijke industrie, gevaarlijk
vervoer en verkeersknooppunten. Zo bestaat erdoipeeld de “post-Seviso richtlijn”
betreffende gevaarlijke industrieén. Ook de ondekecs erkennen dat, maar hebben
vooralsnog geen oplossing daarvoor gevonden. Nestraspeelt daarbij de afbakening van
het risicogebied een rol, maar ook dat de risicezaich niet storen aan gemeentegrenzen.
De onderzoekers merken op dat zij dit probleenmenutletrekken bij hun onderzoek naar de
grondslagen van de specifieke uitkering voor dedweeerregio’s. Voor gevaarlijke
vaarwegen zijn er al oplossingen gevonden doobésthikbaar stellen van blusboten aan
brandweerregio’s waar veel gevaarlijke stoffen avater worden vervoerd. De Raad is van
mening dat voor de grootschalige risicobronnengg®@ossing moet komen en acht de weg via
de brandweerregio’s vooralsnog de meest begaartbabestaat immers een registratie van
gebieden met een verhoogd risico. Uit de adviesaagwlijkt dat u de aanbeveling van de
onderzoekers om de aanwezigheid van grootschadige’s in de uitkering aan de regionale
brandweerorganisaties mee te nemen, wilt opvolgerRaad tekent daarbij aan dat, indien er
voor de grootschalige risicobronnen geen oplosgiagle brandweerregio’s mogelijk is,
alsnog moet worden nagegaan of honorering viadraegntefonds kan plaatsvinden.
Conclusie Raad: vooralsnog geen aanpassing ijkpuafywachting van een regeling via de
brandweerregio’s.

Met inachtneming van de kanttekening dat nog oratdrtzwordt in hoeverre voor de
grootschalige risicobronnen een oplossing via dadwweerregio’s kan worden gevonden,
concludeert de Raad dat hij geen belangrijke sttukenmerken mist in het ijkpunt
brandweerzorg en rampenbestrijding op basis varntgaven 1997.

4.4
Onderlinge verhouding van de gewichten in de ijkputformule

Het is voor de Raad niet mogelijk en ook niet naeBg oordeel te geven over de absolute
hoogte van de gewichten. Het betreft namelijk eendl@el over de relatieve verdeling tussen
de factoren. Komt de combinatie van factoren irdgehde mate tegemoet aan de
structuurverschillen tussen de gemeenten, of nagranwoorden zijn de verschillen in de
uitkomsten niet te groot of te klein?

Uit het onderzoek is niet gebleken dat er een adrrdeminant verklarende factoren in de
ijkpuntformule voor brandweerzorg en rampenbestrjchanwezig i$6] De indicator
woonruimten gecombineerd met de dichtheid van teb&ing biedt met 35% nog de
hoogste verklaring. Verder valt op dat in kleinengenten (althans qua inwoneraantal) de
oppervlakte tezamen met het aantal kernen bel&egngicatoren zijn. Deze uitkomsten
komen de Raad logisch voor. Hij kan zich daarondemin de relatieve verdeling tussen de
factoren.



4.5
IJkpunt brandweerzorg en rampenbestrijding “1997 plus”

Zoals reeds gememoreerd heeft Cebeon naast eentijgp basis van de uitgaven voor 1997
ook een ijkpunt “1997 plus” opgesteld. Dit ijkpustin bijlage 1 opgenomen. In 1997
bestonden er namelijk achterstanden ten opzichitelggolitiek breed gedragen wensen over
de kwaliteit van de brandweer. Tevens blijkt dab@k per groep van gemeenten verschillen
bestaan tussen wens en werkelijkheid. In grotedijnijn deze verschillen bij kleinere, niet
verstedelijkte gemeenten groter dan bij de groeemerstedelijkte gemeenten. Het is de
bedoeling van bestuurlijk Nederland dat die ongl&jd binnen enkele jaren zal verdwijnen.
Cebeon heeft geconstateerd dat in 1998 al eervdeale achterstanden van de kleinere
gemeenten is ingelopen.

Het aanvullende ijkpunt betreft de extra gemegkeeliitgaven ten behoeve van het
wegwerken van de verschillen tussen wens en wgkkeld. Per saldo gaat het om een extra
bedrag van bijn&80 min landelijk. Daarbij ligt het zwaartepunt 8§ kleinere gemeenten,
want bij hen is het verschil tussen wens en wgHtadid groter. Het sommeren van beide
ijkpuntformules geeft de verwachte kostenverhouelimgeer, die over enkele jaren zouden
kunnen bestaan.

De Raad merkt op dat hoewel het ijkpunt is gecaestid op basis van de omstandigheden
zoals die in het onderzoeksjaar gelden, het ijkpeeitde voor de toekomst voorzienbare
structurele kostenverhoudingen moet weergevenijletnt moet derhalve toekomstgericht
zijn. Gelet op de breed bestaande wens om in Inetiggéand een aanvaardbare kwaliteit te
waarborgen en gezien de ontwikkelingen die zickaal 1997 op 1998 hebben voorgedaan,
verwacht de Raad dat op het moment van invoeringdeanieuwe verdeling van het
gemeentefonds in 2001 het ijkpunt “1997 plus” befede dan bestaande
kostenverhoudingen zal aansluiten dan het “gewgkglint 1997.

De Raad adviseert u dan ook direct het ijkpunt 7LpRIs” te hanteren. Een bijkomend
argument is dat het stelsel overzichtelijk blifit @xnodige mutaties worden voorkomen. Het
standpunt van de Raad komt dus overeen met deewodie u in de adviesaanvraag heeft
uitgesproken.

Een en ander leidt vervolgens wel tot een budgetthscussie. De omvang van het gehele
ijkpunt is waarschijnlijk groter dan het bedrag datin het cluster beschikbaar is. In hoeverre
dit feitelijk een probleem zal zijn, hangt af vamidpassing van alle clusters tezamen, die in
2001 herschikt worden. Anders gezegd: hoeveel zwolgens de nieuwe ijkpunten in totaal
moeten worden verdeeld en hoeveel is er feitelijknhet gemeentefonds daarvoor
beschikbaar? Dit is nog niet bekend, maar is eardeaaspecten die straks bij de omzetting
van ijkpunten naar verdeelmaatstaven meegenomenwoogen.

De Raad veroorlooft zich alvast een aantal opties et regelen van een verschil tussen
ijkpunt en beschikbare middelen op een rij te zetis zijn in principe drie mogelijkheden:
» terugtrimmen binnen het cluster. Dit betekent dlatfactoren uit het ijkpunt zodanig
worden verlaagd dat het totaal van de voor ditteluglevante verdeelmaatstaven gelijk is
aan de omvang van de uitgaven op het moment vaweiimg van de nieuwe verdeling. Er
kan dan gesproken worden over het feit dat deieglaarmoede binnen het cluster in
evenredigheid over alle gemeenten wordt verdeeld.



* het verschuiven van bedragen van andere clustarsheacluster openbare orde en
veiligheid. Het kan gaan om een of meer uitgavestels of om het inkomstencluster. In het
geval van de uitgavenclusters komt een dergeligcedblwijze erop neer dat het Rijk de
uitspraak doet dat andere voorzieningen met watlenirioekunnen. Er staan dan twee wegen
open, namelijk verlaging van de maatstaven diedaij of meer clusters behoren of wijziging
van de uitkeringsfactor, waarmee alle uitgavenehsstvenredig worden aangepast. De Raad
heeft in zijn advies over het Regeerakkoord eegaligte oplossing niet van de hand
gewezen, maar heeft daarbij wel als voorwaardeelgedat daarover overeenstemming zou
moeten bestaan met de gemeenten, in casu de[YIN&s ook naar het inkomstencluster
wordt gekeken, stelt het Rijk impliciet dat de lekhelastingen wel wat omhoog kunnen.

* het toevoegen van geld aan het gemeentefonds. Baamordt het terrein van de

verdeling verlaten. Het is dan een onderwerp bietnde de normering of van toepassing van
artikel 2. Indien een beroep op dat artikel woreli@an, moet er sprake zijn van een wijziging
van het rijksbeleid. Of dat zo is of dat er sprakean autonome ontwikkelingen die
voortvloeien uit maatschappelijke ontwikkelingesyoor de Raad thans moeilijk te
boordelen.

Uit de adviesaanvraag blijkt dat u, indien nodig vdorkeur geeft aan het terugtrimmen
binnen het cluster. De Raad heeft hierover (noghgtandpunt ingenomen. De Raad vindt
dit primair een onderwerp voor overleg tussen lainet en de VNG en het behoort niet
direct tot de taak van de Raad hierover te advisésgeindelijk zal eerst in 2001 duidelijk
worden of en zo ja, hoe groot het probleem weikehkyl zijn op het moment van invoering.
Het is niet uit te sluiten dat de gemeenten autonbeslissen tot een dusdanige verhoging
van de uitgaven voor brandweer, dat bij invoerm@@01 geen verschil meer bestaat tussen
de omvang van het ijkpunt en de omvang van de Wgda@itgaven.

4.6
(Deel)ijkpunt overige openbare orde en veiligheid

Het taakgebied overige openbare orde en veiligheickft de gemeentelijke uitgaven voor
zaken als criminaliteitsbestrijding, HALT, integtaailigheidsbeleid, dierenasielen,
stadswachten en het reddingswezen. De omvang vdeelcluster bedraagt ruim f 100 min.
De ijkpuntformule is in bijlage 1 opgenomen. Deatetuitkomst wordt vrijwel geheel bepaald
door het aantal woonruimten gecombineerd met deuseingsdichtheid. Ten behoeve van
het onderdeel reddingswezen is er voor de kustgetiereeen extra indicator opgenomen.
Gemiddeld gesproken levert het ijkpunt voor de @@pgemeenten iets meer op dan voor
kleinere. De Raad kan zich in het ijkpunt vinden.

4.7
Omzetting naar verdeelmaatstaven

Ofschoon de Raad zich in het algemeen dus kan wimdée ijkpunten voor openbare orde en
veiligheid, ziet hij wel enkele problemen opdoenbgrhet omzetten naar verdeelmaatstaven.

De indicator ‘werkzame personen’ is niet zonder megebruiken als verdeelmaatstaf. In het
uitgebrachte advies over het ijkpunt wegen en wiatde Raad daarop reeds ingegédrbe
daarin opgenomen argumenten behoeven dan oolemalrtien herhaald en gelden nog
steeds.



Twee indicatoren die volgens de Raad niet als \ebniatstaf kunnen worden gebruikt, zijn
de “woningen van voor 1945”en de “meergezinswoningan voor 1931". Deze oude
woningen zijn enkele decennia geleden geteld. 8iedzijn er ongetwijfeld vele van
gesloopt, bijvoorbeeld in het kader van stadsvermieg. Bovendien zijn er ook die door
renovatie weer in een goede staat verkeren emaet als een extra brandrisico gelden. De
vervuiling van de in het ijkpunt opgenomen gegewar oude woningen is waarschijnlijk
dermate groot, dat zij niet geschikt zijn als vetdeatstaf. Bovendien kunnen deze gegevens
niet meer veranderen, terwijl sloop, renovatie geavoon doorgaan. De verklarende waarde
in het ijkpunt is overigens zeer gering, namelijis,Zijnde ongeveer f 15 min, terwijl er geen
verschil is in de bijdrage naar grootteklassenniagimale bijdrage voor een individuele
gemeente is 9%. De Raad verwacht dat de “ruisidipmzetting van het ijkpunt naar
verdeelmaatstaven door het niet gebruiken van devgms over de oude woningen beperkt
zal zijn.

In de ijkpuntformule zijn met de indicator beroeqsgfactor en daarmee indirect via het
aantal woonruimten schalen ingebouwd in het vastiedy. Bij het vormgeven van het
huidige stelsel is juist geprobeerd geen schaléa bouwen. De Raad onderkent dat juist bij
de organisatie van de brandweer in gemeenten esrelrscheid gemaakt dient te worden
tussen de vrijwillige brandweer en de beroepsbraedwDit veronachtzamen zal de
kostenoriéntatie te veel geweld aandoen. De Raaiddga ook akkoord met deze schalen. Hij
stelt daar echter wel bij dat juist dit aspect dmknde jaren met extra aandacht dient te
worden gevolgd om te bezien of de diverse schavgmdig zijn.

5.
IJkpunt fysiek milieu

5.1
Hoofdlijn ijkpunt

Het taakgebied fysiek milieu omvat de uitgavenr&omsten voor:

» (wettelijke) regelgeving en voorschriften op hebige van milieu, zoals
vergunningverlening, verwerken van meldingen erdhawming en controle;
* bodemsanering;

» overige milieutaken met enige beleidsvrijheid vgemeenten.

De omvang van dit cluster bedraagt ongeveer f 800Dit is opgebouwd uit drie delen:

* de uitgaven in 1997 van ruim f 600 min;

* het afschaffen van de milieuleges vanaf 1998 rexrid in 2001 in een storting in het
gemeentefonds ad f 85 min;

» de overheveling in 1998 van de VOGM-middelen (Végbgdrageregeling ontwikkeling
gemeentelijk milieubeleid) ad f 84 min.

Laatstgenoemde is niet in het ijkpunt betrokkerzédmiddelen zijn reeds via de maatstaf
inwoners over de gemeenten verdeeld. Hier wordtapeeruggekomen.

De afschaffing van de milieuleges heeft geleicetmi storting in het gemeentefonds en een
compensatie aan de gemeenten van gederfde inkomiatean integratie-uitkering. De Raad
heeft in zijn advies over het afschaffen van deauiégefd] aangegeven akkoord te gaan met
een integratie-uitkering en tevens gepleit voorijiken van het gehele cluster fysiek milieu.
Dit heeft nu plaatsgevonden.



Het ijken van de uitgaven 1997 en de compensatidheaafschaffen van de milieuleges vond
in eerste instantie afzonderlijk plaats. In de adiende fase zijn de onderzoeksresultaten in
elkaar geschoven. Er is derhalve één ijkpunt fyeidieu.

Het onderzoek van Cebeon heeft geleid tot eeniijkpaor fysiek milie(lL0]. In bijlage 1 is
voor de volledigheid de ijkpuntformule opgenomenhét ijkpunt zijn de volgende
structuurkenmerken gehonoreerd:

» vast bedrag om kleine gemeenten in staat te steler{minimale) taakvervulling te
kunnen uitvoeren;

» algemene volume-aspecten, zoals inwoners, woorenien bedrijvigheid,;

* mate van stedelijkheid en bebouwingsdichtheid,;

e omvang buitengebied;

» aanwezigheid milieubelastende bedrijvigheid.

Niet gehonoreerd zijn:

» verschillen als gevolg van eigen beleid op hetggban inrichten van de organisatie en
de kostendekkendheid van leges;

» verschillen in bodemsanering;

* rol van de provincies, want het verdeelstelsel tdieafhankelijk te zijn van het beleid van
andere overheden.

De beoordeling van het ijkpunt vindt plaats aaimaed van de volgende twee vragen:

» Zijn alle relevante structuurkenmerken, die noo@hgkzijn om op globale wijze de
kostenverhoudingen te indiceren, in het onderzatokken en zijn die, voorzover dat
technisch mogelijk is (beschikbaarheid van de gegg) in de ijkpuntformule gehonoreerd?
» Komen de onderlinge verhoudingen tussen de gewiatiteaan de gehonoreerde
structuurkenmerken zijn toegekend, redelijk over?

In de volgende twee paragrafen worden deze vragendt Raad beantwoord.

5.2
Alle structuurkenmerken in ijkpunt?

Tijdens de door de Raad georganiseerde bijeenkamagteenkele vragen gesteld en
opmerkingen gemaakt over de ijkpuntformule fysiaken.

a. Schaalnadelen en samenwerking

Het verdeelstelsel honoreert de gemiddelde orgaensam en efficiency. De samenwerking
tussen gemeenten loopt van geen tot intensiefnlkdtigk van de beleidskeuzen van de
gemeenten. Uit het onderzoek blijkt dat door sangking de schaalnadelen voor kleinere
gemeenten niet geheel zijn te vermijden. Daaroheiderecht dat een bescheiden vast bedrag
in het ijkpunt is opgenomen.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

b. Differentiatie naar bodemgebruik

Dat iedere vorm van bodemgebruik voor de gemeegjmeigen milieuwerkzaamheden met
zich mee brengt, ligt voor de hand. Of dit tot ggumoet hebben, dat het aantal indicatoren
moet worden uitgebreid, is echter de vraag. Dedlitdit van het stelsel noopt tot
terughoudendheid. Daarnaast is de verklarendedggdvan de factor oppervlakte land gering,



namelijk ongeveer 3% voor geheel Nederland en maxirh6% voor een individuele
gemeente.
Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

c. Riolering buitengebied

Riolering en milieu zijn aan elkaar gerelateerdhé verdeelstelsel zijn het echter twee
afzonderlijke clusters. In het cluster rioleringrdbnu nauwelijks rekening gehouden met de
riolering in het buitengebied. Dit speelde bij fkinig enkele jaren geleden namelijk nog niet
echt. De bestuurlijke aandacht is er nu wel, mexe de Wet Milieubeheer. De Raad heeft in
zijn advies over Milieu en lokale lasten hier hetlige over gezegd.1] Afhankelijk van de
reactie van het kabinet en het parlement, kanrttiedeiden dat het cluster riolering opnieuw
geijkt gaat worden. In ieder geval is riolering vbet ijkpunt voor fysiek milieu niet van
belang.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

d. Milieudienst Rijnmond

De provincie Zuid-Holland neemt tezamen met de gatten in Rijnmond deel aan de
Milieudienst Rijnmond. De onderzoekers hebben geewijzingen dat de deelnemende
gemeenten in de Milieudienst Rijnmond meer kostdrblen dan vergelijkbare gemeenten
elders.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

De Raad concludeert dat hij geen belangrijke sttnrkenmerken mist in het ijkpunt fysiek
milieu.

5.3
Onderlinge verhouding van de gewichten in de ijkputformule

Het is voor de Raad niet mogelijk en ook niet naeBg oordeel te geven over de absolute
hoogte van de gewichten. Het betreft namelijk eendl@el over de relatieve verdeling tussen
de factoren. Komt de combinatie van factoren irdgehde mate tegemoet aan de
structuurverschillen tussen de gemeenten, of nagranwoorden zijn de verschillen in de
uitkomsten niet te groot of te klein?

Het vaste bedrag en het aantal woonruimten en iavgdmepalen tezamen ongeveer de helft
van de verklaringl2] Het aantal vestigingen en het aantal werkzamepersverklaren
tezamen voor het grootste deel de andere helfttdégbegen van werkzame personen is te
beschouwen als een weging van de omvang van hiatl d&adrijven. Het klinkt aannemelijk
dat een groot bedrijf gemiddeld meer milieuwerkzaaden voor een gemeente betekent dan
een klein bedrijf. Bij kleine bedrijven is immerselal geen vergunning meer nodig, maar
vindt er door de gemeente een toetsing plaats sip ban de relevante AMVB (Algemene
Maatregel van Bestuur). De provincie is voor zegetegybedrijven overigens de aangewezen
instantie voor vergunningverlening.

De verhouding tussen de algemene en specifiekeataten komt de Raad logisch voor.
Gemeenten hebben zowel algemene milieutaken tektmn als speciaal op individuele
bedrijven en instellingen gerichte werkzaamheden.

De uitgaven voor bodemsanering verschillen tuseenegnten in een jaar behoorlijk.
Daarnaast valt te constateren dat de uitgavenha@demsanering ook voor een gemeente



over de jaren heen bepaald niet constant zijn. Bsdeering vindt namelijk projectmatig
plaats. Het is lastig te bepalen wat het structun@leau voor de uitgaven voor
bodemsanering is. In het onderzoek is dit opgelost de uitgaven van alle gemeenten
tezamen te beschouwen als het jaarlijkse gemidagldhis het structurele niveau.

De Raad kan zich vinden in de relatieve verdelusgén de factoren. Hij plaatst wel een
kanttekening bij de ijkpuntformule. Deze heeft teken met het omzetten naar
verdeelmaatstaven.

54
Omzetting naar verdeelmaatstaven

Zoals reeds is gemeld in hoofdstuk 4 bij het ijKpojmenbare orde en veiligheid, is de
indicator ‘werkzame personen’ niet zonder meeregrgiken als verdeelmaatstaf. In de
ijkpuntformule voor fysiek milieu is daarnaast déicator ‘werkzame personen in de
industrie’ opgenomen. Dit ligt nog lastiger dan te¢hal van de werkzame personen. Immers,
hoe gedetailleerder een statistiek, des te gretee foutmarge.

In het ijkpunt zijn twee nieuwe indicatoren opgemomnamelijk het aantal vestigingen in de
landbouw cs. en in de industrie. Het zijn gegewehseen bestaande statistiek van het CBS,
waarbij de aantallen op vijftallen worden afgerobé.wegingsfactor is voor beide
indicatoren gelijk. Het bevreemdt de Raad dat dah gjekozen is voor twee afzonderlijke
indicatoren. De enig denkbare reden is de verotellng dat het zo goed als zeker is dat de
kosten per eenheid van de twee onderscheiden ca@gsterk uiteen zullen gaan lopen. Het
rapport geeft daar geen aanwijzingen voor. De Raadseert bij de omzetting naar
verdeelmaatstaven beide indicatoren samen te ndditdmeperkt immers het aantal
verdeelmaatstaven, hetgeen naast de andere cviveridnet verdeelstelsel zoals globaliteit en
kostenoriéntatie eveneens gewenst is.

6.
IJkpunt bevolkingszaken

6.1
Hoofdlijn ijkpunt

Het taakgebied bevolkingszaken omvat de uitgavenl@msten voor:
» de burgerlijke stand;

* het bevolkingsregister;

* de afgifte van reisdocumenten, rijbewijzen en \aaikigen;

» verkiezingen;

* huisnummering en straatnaamgeving;

» (afwikkeling van) dienstplichtaangelegenheden.

De omvang van dit cluster bedraagt bijna f 300 min.
Het onderzoek van het ministerie van Binnenlandded en Koninkrijksrelaties heeft geleid

tot een ijkpunt voor bevolkingszaké€I3] In bijlage 1 is voor de volledigheid de
ijkpuntformule opgenomen. In het ijkpunt zijn ddgende structuurkenmerken gehonoreerd:



» vast bedrag om kleine gemeenten in staat te steler{minimale) taakvervulling te
kunnen uitvoeren;

» inwoners als doelgroep;

» extra werkzaamheden cq. kosten voor de dienstvegexan bepaalde groepen
allochtonen.

Niet gehonoreerd zijn:

» verschillen als gevolg van eigen beleid, zoalsAedtof niet op meerdere locaties een
servicepunt in te richten;

» dienstverlening aan burgers van buiten de eigeregate, zoals aangiften van geboorte of
overlijden in een ziekenhuis (zie ook bijlage 1).

De beoordeling van het ijkpunt vindt plaats aamaed van de volgende twee vragen:

» Zijn alle relevante structuurkenmerken, die noo@hgkzijn om op globale wijze de
kostenverhoudingen te indiceren, in het onderzatiokken en zijn die, voorzover dat
technisch mogelijk is (beschikbaarheid van de gegg) in de ijkpuntformule gehonoreerd?
* Komen de onderlinge verhoudingen tussen de gewialieeaan de gehonoreerde
structuurkenmerken zijn toegekend, redelijk over?

In de volgende twee paragrafen worden deze vragendt Raad beantwoord.

6.2
Alle structuurkenmerken in ijkpunt?

Tijdens de door de Raad georganiseerde bijeenkamagteenkele vragen gesteld en
opmerkingen gemaakt over de ijkpuntformule bevakraken.

a. Overheidsloket 2000

In het onderzoek is geen rekening gehouden menthakkeling naar Overheidsloket 2000.
De gemiddelde efficiency bij de gemeenten is déshas het ijkpunt. Indien gemeenten uit
eigen middelen de dienstverlening willen verhodeuljt een vorm van eigen beleid en wordt
niet gehonoreerd in het verdeelstelsel. De vraagesigens of Overheidsloket 2000 voor de
gemeenten per saldo extra kosten met zich meeaadén. Het is enerzijds meer een andere
manier van organiseren en werken en anderzijddgijmogere uitgaven ook hogere
legesinkomsten mogelijk.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

b. Alle buitenlanders meenemen

In het ijkpunt zijn niet alleen de “erkende” mindeden, maar alle buitenlanders afkomstig

uit armere landen opgenomen. De onderzoekers gaaredat daarmee een goede benadering
van het taal- en cultuurprobleem met veel buitethdas is gevonden.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

c. Streekziekenhuis en verpleeghuis

Dat gemeenten met een ziekenhuis meer aangiftegetaworten en overlijden moeten
verwerken dan gemeenten zonder een ziekenhuid larinemelijk. Deze aangiften moeten
namelijk plaatsvinden in de gemeente waar de bletrdn zijn geboren cq. gestorven. Dit
geldt voor de aangiften van overlijden ook voor genten met een meer dan gemiddelde
capaciteit in verpleeghuizen. Het zal binnen héegévan bevolkingszaken niet om
substantiéle aantallen en hoeveelheid werk gaawmnDerzoekers stellen dat zij geen



waarneembaar effect hebben waargenomen. Bovenaiéreizopnemen van een indicator
voor het aantal ziekenhuizen in de gemeenten ékseswverder uitbreiden ten behoeve van
een marginale bijdrage. Dit verhoudt zich niet gegewenste eenvoud en globaliteit van het
stelsel.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

d. Ambassadepersoneel

Voor zover ambassadepersoneel geen diplomatiekes $taeft, zijn de betrokkenen
opgenomen in het bevolkingsregister en daarmee indicator inwoners. Als zij bovendien
afkomstig zijn uit de armere landen, zijn zij ogggenomen in de indicator allochtonen in het
ijkpunt. Ambassademedewerkers met een diplomasigdtes zijn niet als inwoners in
Nederland geregistreerd. Zonder registratie, isomn in het ijkpunt niet mogelijk. Daarbij
betreft het een gering aantal personen en gemeeameéat het ook niet past in een globaal
stelsel.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

De Raad concludeert dat hij geen belangrijke stin&enmerken mist in het ijkpunt
bevolkingszaken.

6.3
Onderlinge verhouding van de gewichten in de ijkputformule

Het is voor de Raad niet mogelijk en ook niet nceBg oordeel te geven over de absolute
hoogte van de gewichten. Het betreft namelijk eendl@el over de relatieve verdeling tussen
de factoren. Komt de combinatie van factoren irdgehde mate tegemoet aan de
structuurverschillen tussen de gemeenten, of nagranwoorden zijn de verschillen in de
uitkomsten niet te groot of te klein?

Het vaste bedrag bepaalt 12% van het ijkpunt viéergemeenten tezamen, waarbij het
aandeel voor een gemeente uiteraard afneemt, nimade@emeente groter[isd] Dat het
aantal inwoners de hoofdmoot van de ijkpuntformuitemaakt (namelijk 84%), is geen
verrassing. Bevolkingszaken is bij uitstek sterketgeerd aan de individuele dienstverlening.

Het derde onderdeel van de ijkpuntformule betreftadantal allochtone inwoners. In dit
onderzoek zijn deze gedefinieerd als inwoners \eaeaiste en tweede generatie afkomstig uit
het buitenland, behoudens de landen van de Eurdfrésede Europese Vrijhandelsalliantie
en de OESO. Alleen allochtonen uit in het algenaemere landen tellen dus mee. Vanwege
de moeilijikheden met de taal en cultuur vergt @msliverlening aan deze allochtonen volgens
de onderzoekers gemiddeld meer tijd dan de dieristieg aan autochtone Nederlanders of
aan buitenlanders uit rijkere landen. Laatstgen@espdeken vaak Engels. Het opnemen van
allochtonen in het ijkpunt geeft (slechts) een latkg van 5% van het totaal, zijnde

ongeveer f 14 min. De spreiding over de groottgggndoopt geleidelijk omhoog van 30 cent
per inwoner voor de kleinste gemeenten naar 170voeEm de grootste gemeenten. De
hoogste bijdrage voor een gemeente is 12%.

De Raad kan zich vinden in de relatieve verdelusgén de factoren. In de volgende
paragraaf gaat de Raad in op de omzetting naaeelndatstaven.

6.4
Omzetting naar verdeelmaatstaven



In het huidige stelsel is er reeds een maatstad@nireden. Dit betreft inwoners die geboren
zijn in Suriname, de Nederlandse Antillen, Arubarkije en Marokko, of waarvan een van
de ouders in een van die landen is geboren. Deawetdneeft bij de invoering van de Fvw’97
bewust voor deze definitie gekozen, ofschoon demabge Raad voor de gemeentefinancién
(Rgf) een ruimere definitie had voorgesteld. Inifigtunt bevolkingszaken is die ruimere
definitie van allochtonen conform het oude voorstel de Rgf terug te vinden. De Raad voor
de financiéle verhoudingen vindt het niet verstgridiee soorten definities allochtonen in het
verdeelstelsel op te nemen. Het verdeelstelseltvemrdiers nodeloos ingewikkeld. Bovendien
zal de aanvullende verklaring van de inwoners eihigt genoemde landen voor de meeste
gemeenten zeer beperkt zijn. Aangezien de wetgaeale jaren geleden gekozen heeft voor
een beperktere definitie, adviseert de Raad uebgrdzetting naar verdeelmaatstaven de
bestaande maatstaf minderheden te gebruiken.

In de voorgaande paragraaf is reeds aangegevérida¢lang van de indicator allochtonen in
het ijkpunt bevolkingszaken beperkt is. Aangezieadhter reeds een maatstaf minderheden
in drie clusters in het verdeelstelsel is opgengmamdt het stelsel niet ingewikkelder door
opneming in het nieuwe cluster bevolkingszaken.r@raas dit vanuit de gewenste
kostenoriéntatie ook geen probleem en geen aargasin de eveneens gewenste globaliteit
van het stelsel.

7.
IJkpunt bestuursorganen

7.1
Hoofdlijn ijkpunt

Het taakgebied bestuursorganen omvat de uitgavarkemsten voor:

* bezoldigingen, vergoedingen en tegemoetkomingen dedurgemeester, de wethouders,
de raadsleden en commissieleden;

» uitkeringen aan voormalige collegeleden of hun sanden;

* representatie en overige uitgaven.

De omvang van dit cluster bedraagt ruim f 600 min.

Het onderzoek van het ministerie van Binnenlandded en Koninkrijksrelaties heeft geleid
tot een ijkpunt voor bevolkingszak€lb] In bijlage 1 is voor de volledigheid de
ijkpuntformule opgenomen. De in het ijkpunt geh@®vde structuurkenmerken komen
overeen met voornoemde onderdelen in het taakgebeste nauwe aansluiting is het gevolg
van een hoge mate van gedetailleerdheid. De Raatldaar in het vervolg van dit hoofdstuk
op terug.

Niet gehonoreerd zijn:

» verschillen als gevolg van het zitting hebben impassies van niet-raadsleden;
» verschillen als gevolg van wachtgelden voor raatisie

» verschillen als gevolg van extra vergoedingen.

De beoordeling van het ijkpunt vindt plaats aaimaed van de volgende twee vragen:



» Zijn alle relevante structuurkenmerken, die noo@fgkzijn om op globale wijze de
kostenverhoudingen te indiceren, in het onderza@tiokken en zijn die, voorzover dat
technisch mogelijk is (beschikbaarheid van de gegg) in de ijkpuntformule gehonoreerd?
* Komen de onderlinge verhoudingen tussen de gewialieeaan de gehonoreerde
structuurkenmerken zijn toegekend, redelijk over?

In de volgende twee paragrafen worden deze vragendk Raad beantwoord.

7.2
Alle structuurkenmerken in ijkpunt?

Tijdens de door de Raad georganiseerde bijeenkomgteenkele vragen gesteld over de
ijkpuntformule bestuursorganen.

a. Regionale samenwerking

In dit ijkpunt is geen rekening gehouden met regiersamenwerking. De uitgaven en
inkomsten daarvan zijn niet direct toe te rekereemlzet taakgebied bestuursorganen.
Daarnaast is van belang dat de organisatorischeeketan de gemeenten en de daarmee
samenhangende efficiency als gemiddelde wordt nrmesgen, maar niet expliciet zichtbaar
is. De kosten van regionale samenwerking wordergereamen in de laatste stap van het
gehele ijkingsproces, namelijk de algemene ondamsig.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

b. Commissies voor advies en bijstand

De uitgaven ten behoeve van de commissies vooeadvi bijstand zijn meegenomen in dit
ijkpunt op basis van gemiddelde kosten.

Conclusie Raad: geen aanpassing ijkpunt.

De Raad concludeert dat hij geen belangrijke stirékenmerken mist in het ijkpunt
bevolkingszaken.

7.3
Onderlinge verhouding van de gewichten in de ijkputformule

Het is voor de Raad niet mogelijk en ook niet naebg oordeel te geven over de absolute
hoogte van de gewichten. Het betreft namelijk eend@el over de relatieve verdeling tussen
de factoren. Komt de combinatie van factoren irdgehde mate tegemoet aan de
structuurverschillen tussen de gemeenten, of nagranwoorden zijn de verschillen in de
uitkomsten niet te groot of te klein?

De indicatoren voor bezoldigingen en vergoedingenklaren 63%, voor de wachtgelden
20% en voor de representatie en overige uitgavéf[18] Door de hoge mate van
gedetailleerdheid en de gekozen indicatoren injkmint bestuursorganen ligt het voor de
hand, dat er een goede aansluiting is met deifiegglemeentelijk uitgaven. Dit impliceert
dat de Raad geen problemen heeft met de relaterdeNng tussen de factoren.

7.4
Omzetting naar verdeelmaatstaven



De Raad vindt dat bij het opstellen van dit ijkptentveinig is gekeken naar de volgende stap,
namelijk de omzetting naar verdeelmaatstaven. Nijtuis het ijkpunt een zelfstandig
element in het gehele proces. Het is echter ziavehige rekenschap te geven over de
(on)mogelijkheden bij de omzetting naar verdeelstaaen. Het nut van het eerst opstellen
van dit ijkpunt bestuursorganen is op zijn mingjfelachtig.

Diverse factoren uit de ijkpuntformule, zoals ddtelgke vergoedingen en bezoldigingen,
horen in een globaal verdeelstelsel niet thuisldrjkpuntformule zijn ook drie schalen
ingebouwd. Afhankelijk van het aantal inwonerses gemeente ingedeeld in een
wethoudersklasse met vervolgens een bijbehorepdiade in het ijkpunt. Zoals reeds is
gememoreerd in hoofdstuk 4 bij het ijkpunt voor mpere orde en veiligheid is bij het
vormgeven van het huidige stelsel juist geprobgersh schalen in te bouwen. Daar staat
overigens tegenover dat dit deel van het ijkpuriswmaar gedetailleerd, maar wel objectief
en eenvoudig in te passen is.

De Raad adviseert bij de omzetting naar verdeebteaadn na te gaan of een eenvoudiger
systeem, vooral gebaseerd op het aantal inwonegglijk en zinvol is.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,

w.g. ir. J.M. Leemhuis-Stout,voorzitter

w.g. drs. W.M.C. van Zaalen, secretaris

Bijlage 1: Overige ijkpuntformules verzameltuster volgens Cebeon cq. het
ministerie van Binnenlandséaken en Koninkrijksrelaties

A. IJkpuntformule voor orde en veiligheid (uitkorastin guldens):

1° deel: Brandweerzorg en Rampenbestrijding (uitgah@3v)

Beroepsingroeifactor x 20000 + 15000 x KERNEN8 X OPPTOT +



23,5 x WOONRUIM + 600 x OPPBEB + 14,5 x WP +
7 x KPLOK + 4 x KPREG + 16 x OAD x WOONRUIM +
15 x (WON45-MGW31) + 30 x MGW31 + 5000 x HISTKR

beroepsgroeifactor= samengestelde factor, &edéauit:
extra vast bep(h25.000) indien WOONRUIN+ 20.000
extra vast bep(h25.000) indien WOONRUIN+ 25.000
extra vast bep(h25.000) indien WOONRUIN+ 30.000
48 x (WOONRUIM5.000) indien WOONRUIM- 15.000

KERNEN= aantal kernen o.b.v. zijdgs aaneengesloten rastervierkanten met
minimaal 25 adressen
OPPTOT= totale oppervlakte van gemeente land en binnenwater in hectaren

plus oppervlakte buitenwater (BUIWA) in hectarerefraen maximum
van 10.000 hectaren)

WOONRUIM= aantal woonruimten

OPPBEB= oppervlakte van de bebagwm hectaren
WP= aantal werkzame peeso

KPLOK= lokaal klantenpotentieel

KPREG= regionaal klantenpotegitie

OAD= omgevingsadressendelt

WON45= woningen van voor 1945

MGW31= meergezinswoningen vanngg1
HISTKRN= oppervlakte historischekén hectaren

2° deel: Brandweerzorg en Rampenbestrijding (aam@illio97 plus)
correctie beroepsingroeifactor + 20000 + 106ERNEN + 12 x WOONRUIM

correctie beroepsingroeifactor= samengestelde faotstaande uit:
extra vast begfd- 30.000) indien WOONRUIM 20.000
extra vast bepfd- 30.000) indien WOONRUIM 25.000
extra vast bepfd- 30.000) indien WOONRUIN+ 30.000
-/- 6 x (WOONRWIF 15.000) indien WOONRUIM- 15.000

3° deel: Brandweerzorg en Rampenbestrijding (1 eecdmpbineerd)

Beroepsingroeifactor + 40000 + 16000 x KERNEN8 x OPPTOT +
35,5 x WOONRUIM + 600 x OPPBEB + 14,5x WP +

7 x KPLOK + 4 x KPREG + 16 x OAD x WOONRUIM +

15 x (WON45-MGW31) + 30 x MGW31 + 5000 x HISTKR

beroepsgroeifactor= samengestelde factor, &iedéauit:



extra vast bep(®@5.000) indien WOONRUIM 20.000
extra vast bep(@5.000) indien WOONRUIM 25.000
extra vast bep(@5.000) indien WOONRUIM 30.000
42 x (WOONRUIM5.000) indien WOONRUIM- 15.000

4° deel: Overige (openbare) orde en veiligheid

3 X OAD x WOONRUIM + 15 x BUIWA + 23,5 x WOONRM

B. IJkpuntformule voor fysiek milieu (uitkomstenguldens):
50000 + 30 x WR + 5 x INW + 12 x Wptot + 4 x OADMR + 5 x LANDHA +

700 x VESTagr + 700 x VESTind + 11 x Wpind.

WR= woonruimten

INW= inwoners

Woptot= werkzame personen totaal

OAD= omgevingsadressendichtheid

LANDHA=  oppervlakte land

VESTagr= aantal vestigingen in de landbo@aehi, bosbouw en visserij
VESTind= aantal vestigingen in de delfstoff&ming, industrie, openbare
voorzieningsbedrijven, bouwnijverheid, vervoer,lagsen communicatie
Wpind= werkzame personen in de indugrgddrijven onder VESTind.

C. IJkpuntformule voor bevolkingszaken (uitkomsiteguldens):
60000 + 1&inwoners + 15 allochtonen.

Allochtonen zijn gedefinieerd als inwoners van deste en tweede generatie afkomstig uit
het buitenland, behoudens de landen van de Eurdpreésede Europese Vrijhandelsalliantie
en de OESO.

D. IJkpuntformule voor bestuursorganen (uitkomsteguldens):

aantal raadsleden x wettelijke maximumvergoedintegemoetkoming per raadslid
+

gemiddeld werkelijk aantal wethouders naar klasgeettelijke bezoldigingen en
vergoedingen per wethouder minus wettelijke raagdmexrling/tegemoetkomingen)
+

wettelijke bezoldiging en vergoedingen burgemeeastar klasse berekend over het middelste
periodiek

+

(13 -/- wethoudersklasse) x inwoners

+

25000 x wethoudersklasse



+

voor wethoudersklasse 4 en hoger: 20000 x (wethskidsse -/- 3)
+

voor wethoudersklasse 7 en hoger: 60000 x (wethskidsse -/- 5)
+

voor wethoudersklasse 10 en hoger: 4 x inwoners.

Met wethoudersklasse wordt bedoeld: een aan insayexelateerde indeling in 11 groepen,
waaraan de bezoldigingen van burgemeester en wah®gekoppeld zijn.
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