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1
Inleiding

In uw brief van 14 december 1998 vraagt u het advéa de Raad voor de financiéle
verhoudingen inzake het verzoek van de gemeenteeSuaa om een aanvullende
uitkering uit het gemeentefonds voor het jaar 1998.

Ter voorbereiding van zijn advies heeft de Raadlssgenomen van het provinciale
artikel 12-verslag van april 1998, van het rappart de Inspectie Financién Lokale en
provinciale Overheden (IFLO) van 10 december 1988, het advies van gedeputeerde
staten van Groningen van 10 februari 1999 en vairidévan de gemeente Scheemda
van 2 februari 1999.

De Raad start zijn advies met een korte samengaiiervolgens wordt nader ingegaan
op de voorstellen voor 1998 en 1999, waarna in 2@00reéel sluitende begroting
zonder aanvullende steun bereikt moet worden.

2.
Samenvatting

De Raad adviseert u de gemeente Scheemda voor beide jaren 1998 en 1999 een a.u. van
/2.650.000 te verlenen, met inachtneming van beide bijzondere voorschriften inzake de
aanwending van de a.u. en de bezuinigingstaakstelling voor 1999 en 2000 zoals door de
IFLO-inspecteur aangegeven. Hiermee kan het in 1995 ingezette vijfjarige artikel 12-
traject - dat de gemeente in 2000 weer zonder aanvullende steun financieel zelfstandig
moet maken - worden afgerond, een traject waarvan de Raad reeds eerder de hoofdlijn
onderschreef. Van cruciaal belang voor het slagen is de vraag of de gemeente de
geplande for se bezuinigingen daadwerkelijk op tijd zal kunnen realiseren. Maar



gestimuleerd door het bijzondere (belasting)voor schrift bij het niet halen van de
bezuinigingstaakstelling voor 1999 en 2000 en met actieve begeleiding van de IFLO en
de provincie, acht de Raad een redelijke kans van slagen aanwezig.

3.
De aanvullende steun voor 1998 en 1999

Na de artikel 12-start in 1995 en het vierde a@®evolgende artikel 12-jaar (1998) is
inmiddels een tamelijk helder beeld van de findiecsituatie van Scheemda bekend.
Het oplossingstraject voor de financiéle probleptatat al in 1995 werd ingezet - en in
1997 ook door de Raad is onderschreven (advied4april 1998, Rfv 14.51/007.006)
- komt neer op een vijfjarige artikel 12-periodasdot en met 1999, en een reéel
sluitende begroting ingaande 2000. De aanvulletelenss vooral gericht op het
wegwerken van oude tekorten (met name Synergamjjjitean de gemeente forse
eigen inspanningen worden gevraagd. Dit laatstedeRaad terecht omdat er, na de
sanering van de oude tekorten van Synergon, gaazaue reden voor aanvullende
steun meer bestaat. Daarbij heeft de gemeenteropagdal terreinen een relatief hoog
voorzieningenniveau. Duidelijk is dat de daadwajkelinvulling van de noodzakelijke
(forse) eigen inspanningen door de gemeente tatenmeer moeizaam is verlopen. Dit
was in feite ook een belangrijke reden om nog reebhgebruikelijke vierde
afzonderlijke artikel 12-jaar 1998 te komen. Demdigt daarom thans op het
daadwerkelijk realiseren van de voorziene eigepansingen van Scheemda.

Omdat het begrotingstekort was gestegenfvam13.205 in 1997 tqt 4.002.617 in
1998 heeft u een bijzonder voorschrift opgelegddarvorm van een investeringsstop.
Het tekort daalde hierdoor mg794.606. Voor de berekening van het relevanterteko
Is voorts rekening gehouden met een bedragfVviEaf0.000 voor leerlingenvervoer.
Door het ontbreken van inbrengbare reserves othtlas per saldo een relevant tekort
van f 3.378.011. Aangezien de voorgestelde a.u. - veaudle tekorten Synergon en
achterstallig wegen- en bruggenonderhoud, alsmaaesssing van het wegen- en
bruggenonderhoudsbudget en voor het leerlingeneermoinus 40% van het voordeel
van de nieuwe Fvw f 2.650.000 bedraagt, resteert er voor 1998 eendbgemeente
zelf op te brengen bedrag vA728.000.

In de meerjarenbegroting 1999-2002 is - op basisheét nieuwe collegeprogramma -
rekening gehouden met een uitgebreid bezuinigiagstr. Bij het overleg met de
provincie is (critisch) gesproken over de realg@arde en de invoeringstermijn van de
bezuinigingen. Het bezuinigingstraject vervangedeler in de meerjarenbegroting
1998-2001 voorziene stijging van het OZB-tarief 4% die politiek niet haalbaar
bleek. Hierbij moet worden opgemerkt dat het OzZietan 1998f 34,05 perf5.000
waarde bedroeg als gevolg van de eerdere artikeisl?an de minimale OZB-
opbrengst per woning in combinatie met de zeer ¢geiddelde waarde per woning.
De artikel 12-eis voor 1998 bedragdg20 perf5.000 waarde. Het huidige zeer hoge
OZB-tarief dient echter nadrukkelijk in combinatiet de zeer lage gemiddelde
woningwaarde te worden beschouwd, samen bepalée 2§ZB-opbrengst per woning.
De netto-bezuinigingsbedragen - voor 1§983.000 - zijn vanaf 2000 op ongeveer

f 1 min berekend, met als belangrijkste onderwepmeaoneelsreductie, de Stichting
Welzijn Scheemda, maatschappelijk werk en de mazladol. Op grond van deze



cijfers en een a.u. vgh2.650.000 voor 1998 en 1999 komt de meerjarenkiagro
1999-2002 voor de jaren 2000-2002 tot de volgeruditipve resultatery: 58.000,

f 485.000 erf 1.127.000.

De cruciale vraag voor de Raad is of de gemeengeplkande bezuinigingen
daadwerkelijk en op tijd zal kunnen realiserenyigiook andere tegenvallers
(bijvoorbeeld rekeningstekorten 1998 en 1999) deéeroaar een sluitende begroting in
2000 kunnen blokkeren. Om een snelle start vabémiinigingstraject te stimuleren
heeft de inspecteur - naar de mening van de Raachte als bijzonder voorschrift
voorgesteld een belastingvoorschrift op te leggeiien de bezuinigingstaakstelling
voor 1999 en 2000 niet gerealiseerd wordt.

Zowel de inspecteur als gedeputeerde staten wyjaeris op het belang van een strenge
begrotingsdiscipline en van ambtelijk en bestukidiyerleg met de provincie. Ook de
Raad onderschrijft dit. In eerdere adviezen wegal lnp het grote belang van een
goede begeleiding door de provincie en de IFLO.

4.
Het advies

De Raad is van oordeel dat het voor de hand ligttwe gaan op de ingeslagen weg om
te trachten Scheemda in 2000 weer zonder aanvellstedn financieel zelfstandig te
maken en thans de laatste (artikel 12)stapperttienzé®e forse bezuinigingen zullen
niet zonder pijn kunnen verlopen en zijn nog netegliseerd. Maar gestimuleerd door
het bijzondere voorschrift en met actieve begetgjdian IFLO en provincie is er een
redelijke kans van slagen.

De Raad stelt u daarom voor bij de afronding varahiéel 12-traject uit te gaan van
de IFLO-voorstellen en hij adviseert u Scheemda etloder jaren 1998 en 1999 een
a.u. vanf 2.650.000 te verlenen, met daarbij de beide bgeom voorschriften inzake
de aanwending van de a.u. en het opleggen vanetdastingvoorschrift bij het niet
halen van de bezuinigingstaakstelling voor 1992@00.

De Raad voor de financiéle verhoudingen,
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